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П Л А Н

за защита при  наводнения


Наводненията са стихийни бедствия, срещу които е невъзможно да се осигури пълна защита. Обаче, въз основа на тяхното системно изучаване и придобития опит от преживяни бедствия, могат да се предприемат мерки за ограничаване на негативните последици от тях. Това важи в пълна сила за хуманитарния аспект на защитата, насочена против заплахата над човешкия живот и здраве. Доктрината за запазване на човешкия живот при наводнение изключва поставянето на каквато и да  било група от хора в положението на обреченост с фатален изход. Първият и безапелационен принцип трябва да бъде вземането на такива мерки, че при спазването на техните правила да бъде изключен абсолютно всякакъв риск за човешкия живот.

Наводненията представляват временно заливане на значителна част от сушата. Катастрофално наводнение е това, при което височината на водния стълб е повече от 1 метър.В община Момчилград наводнения могат да се получат при проливни дъждове и при интензивно топене на снеговете. На територията на общината има изградени големи язовири, които да създават предпоставки за катастрофални наводнения „Нановица-1” ,”Нановица-2” и „Карамфил”. При евентуални наводнения ще бъдат наводнени ниските части в населените места, ще бъде нарушена пътната  и тротоарна настилки, ще се затлачат деретата и водостоци, извлечени крила на мостове и водостоци в общината.

На базата на този анализ, може да се направи извод, че е необходимо да се вземат мерки за намаляване на риска.

І.МЕРКИ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ИЛИ НАМАЛЯВАНЕ НА ПОСЛЕДИЦИТЕ ОТ НАВОДНЕНИЕ

1.Възстановяване/ изграждане на съоръжения.

1.1.Критерии за определяне на съоръжения за възстановяване или
изграждане;
Данни за случили се наводнения на територията на общината за периода 1991-2005г. с материални щети и/или човешки жертви: 
	№
	Година на

наводнението
	НАВОДНЕНИЯ
	СМЕТНА

СТОЙНОСТ

	
	
	МОСТОВЕ
	ПЪТИЩА
	СГРАДИ
	ЧОВЕШКИ ЖЕРТВИ


	

	1.
	17.12.1991г.
	6
	4
	37
	10
	1 012 259

	2.
	27.04.1994г.
	-
	2
	-
	-
	66 350

	3.
	11.06.1994г.
	2
	2
	9
	-
	318450

	4.
	19.06.1995г.
	-
	5
	-
	-
	 403 758

	5.
	13.05.1996г.
	-
	4
	-
	-
	 754 172

	6.
	16.07.1996г.
	1
	-
	2
	-
	 159 485

	7.
	10.06.1997г.
	-
	5
	-
	-
	 380 000

	8.
	20.06.1997г.
	1
	3
	1
	-
	 696 642

	9.
	10.06.1998г.
	1
	3
	-
	-
	 985 827

	10.
	27.04.1999г.
	1
	-
	-
	-
	 458 300

	11.
	02.09.1999г.
	1
	3
	9
	1
	213 643

	12.
	15.09.2002г.
	-
	3
	2
	-
	300 000

	13.
	2003г.
	1
	1
	-
	-
	140 000

	14
	2004г.
	-
	6
	2
	-
	310 000

	15.
	26.01.2005г.
	1
	4
	56
	1
	1 346  893


Визуално състояние на съоръженията;

Местоположение;

Оценка на риска-вероятност от възникване на наводнение или авария на ХТ съоръжение, уязвимост на съоръжението и тежестта на последствията от протичането на аварията;

В случай на висока предварителна оценка съгласно наръчник “Изисквания към оценката на риска и съществени изисквания към обема и съдържанието на експертизите на потенциално опасните обекти;

-степен на опасност на съоръженията;

-степен на опасност за населението и националното стопанство;

-необходимост от рехабилитация или изграждане на обекти и съоръжения;
-намаляване на последствията от „значителни” към „минимални”;
·  за по-пълна представа за последствията от предполагаемото наводнение, и мерките, които трябва да се вземат във връзка с това, е целесъобразно  да се  разработят  възможни сценарии за наводнения по поречието на река Върбица и  водосборните дерета на територията на общината; на базата на разработените сценарии, ще се получи информация за възможните за ливни площи, заплашеното население, застрашената инфраструктура и околна среда, а от тук и какви мерки по построяване на допълнителни съоръжения, по укрепване и използване на сградния фонд, по изграждане на системи за наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване, по формиране и привличане на сили за реагиране.


1.2.Набелязване на конкретни съоръжения за възстановяване или изграждане;

Намаляване на вероятността от „възможна” към „ много рядко”; 

-още сега е ясно, че с оглед на възможните обилни дъждове според метеорологичните прогнози, е наложително да се вземат мерки за незабавното почистване на водосборните дерета;   

Искане за финансиране от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към МС на проект “Възстановителни и ремонтни работи по водосборните дерета “ в гр.Момчилград. 
Дейности: изсичане на дървета; изкоп дъно и откоси на дере; насипи дъно дере; направа на дъждовни канавки; ремонт на водостоци; подпорни стени; 

превоз земни маси.

1.3.Отговорни общински звена и длъжностни лица от общинската администрация за осъществяване на дейността.
· Кмет на Община Момчилград;
· Заместник кмет  стопански дейности,строителство и архитектура,общински имоти.

2.Експертиза на състоянието на критичните и потенциално опасни обекти и съоръжения.

2.1.Определяне на критичните и потенциално опасни обектите, за които е необходимо изготвяне на експертизи;

След публикуване на наръчника за оценка на риска, всички потенциално опасни обекти ще бъдат предварително обследвани и на тези, които са с висок риск, ще им се направи препоръка за възлагане на допълнителна експертиза.


-язовир „Нановица-1”,”Нановица- 2” и  „Карамфил”


-водосборни дерета  гр.Момчилград

-експертиза за възможното управление на водния ресурс по поречието на река Върбица, на базата на която могат да възникнат предложения за мерки, свързани с построяване на допълнителни съоръжения или почистване на водосборните дерета от дървета и  храсти  и недопускане изхвърлянето на животински и др.отпадъци, създаващи предпоставки за запушване проводимостта на дерето.


2.2.Отговорни длъжностни лица за изготвяне на експертизи.

Главен архитект-Началник отдел”Архитектура, строителен надзор, кадастър и регулация”.


Началник отдел ГЗ и ОКИЦ, гл. инспектор по инженерна защита-Дирекция ГЗ-Кърджали.


3.Системи за наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване на органите за управление, силите за реагиране и населението.

3.1.Определяне на необходимостта от изграждане/модернизация на съществуващите системи за наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване;

Като компоненти на СНРПО на територията на общината могат да се посочат:


-за наблюдение - на метеорологични процеси от Национален институт по метеорология и хидрология при БАН-София, Хидрометеорологичното  бюро - Кърджали;


-за ранно предупреждение – по линия на държавното оповестяване,  чрез оперативния дежурен в общината; 

-по линия на Главна дирекция “Национална служба Гражданска защита” – за зараждане и развитие на метеорологични явления, развитие на бедствие, вследствие на човешка дейност, разпространяващо се на територията на няколко общини или области, чрез факс и оперативни дежурни в областна администрация;
· Превключване на връзките от обществената електронна съобщителна мрежа на БТК за нуждите на органите за ръководство при бедствия - МС, Щабовете за координация в областната и общинска администрации;
· Информация и данни, предоставени от охраната на язовир “Нановица-1 и 2” и язовир „Карамфил””, физически лица, организации и институции;
· За оповестяване – чрез оперативния дежурен в общината за админстрацията и застрашеното население.

На лице е реална необходимост от модернизация на системата за връзка и обмен на данни от оперативния дежурен в общината към всички сили и средства, имащи отношение към управлението при кризи и ликвидирането на последствия от наводнение.

Поддържане на сиренната система за оповестяване на населението.


.


3.2.Набелязване на конкретни системи за изграждане или модернизация;

Изграждане на дублираща и независима система за връзка (радиоканал с възможност за конферентен разговор) между Председателя на ОбССУК, щаба за координация, оперативен дежурен в общината, подвижен пункт за управление в района на бедствието (автомобил УАЗ  рег.№ Кж     ) и ръководителя на място в района на бедствието.


3.3.Отговорни общински звена и длъжностни лица от общинската администрация за осъществяване на дейността.

Общински съвет за сигурност и управление при кризи, Общински Щаб за координация при бедствия.


Заместник кмет  стопански дейности,строителство и архитектура,общински имоти.

Главен специалист “ГЗ” – за методическото ръководство при изграждане на системата, приоритети и ред за използване.

4.Обучение на органите за управление, силите за реагиране и населението;

Обучението на органите на изпълнителната власт е задължително.

Органите на изпълнителната власт и другите държавни органи организират обучение на служителите от подчинените им звена, служби и други оперативни структури за изпълнение на дейности по защитата.


Обучението на населението за начините на поведение и действие и изпълнението на необходимите защитни мерки при наводнение да се организира от кмета на общината като обучение по желание.


4.1.Отговорни длъжностни лица от общинската администрация за организиране и провеждане на обучението; 

Кмет на Общината, Главен секретар на общината,  директор на Дирекция “Образование, култура, социални дейности и спорт”, директори на училища и детски градини.


Методическа помощ и координация се осъществява от Главен специалист ГЗ на общината.

4.2.Провеждане на учения за отработване на взаимодействието между органите за управление, силите за реагиране и населението при наводнение;
· по заповед на Министъра н държавната политика при бедствия и аварии;

· по заповед на областния управител на  Област Кърджали;

· по план дирекция “Гражданска защита” - Кърджали;

· по решение на кмета на Общината.


4.3.Източници на финансиране.

В рамките на одобрения бюджет на компетентните органи провеждащи обучението и от други източници на финансиране.


- общински бюджет; /органи за управление, общинска администрация и населението/

· бюджетите на юридически лица и еднолични търговци; /работещо население/

· други източници на финансиране /спонсорство, дарения и др./.


5.Дейности за намаляване на риска.
· набелязване на съоръжения за рехабилитация или изграждане;

Ще бъдат набелязани от комисии, назначени със заповеди на кметовете на общини за оглед и оценка, подготовка на заявки за експертиза на състоянието на критичните и потенциално опасни обекти и съоръжения (към техните оператори);
      
Почистване на речни корита и сухи дерета и осигуряване на финансирането им:


-речно корито, преминаващо през гр.Момчилград;


-сухо дере, преминаващо през с.Чуково;
· тренировка на щаба за координация в областта на потенциално опасните обекти, обществен транспорт, електроснабдяване,  водоснабдяване, социални служби - за практическо отработване действията на служителите при наводнение.
· заседание на ОбССУК за контрол по готовността на частите на Единната спасителна система-РС”ПБЗН”, СМП-филиал Момчилград  за действие при наводнение;

· на потенциално опасните обекти, обществен транспорт, електроснабдяване, водоснабдяване, социални служби за практическо отработване действията на служителите при наводнение;

· актуализация на телефоните за връзка;

· проверка на протичането на информация между кмета на общината, дежурния в общината и формированията от Единната спасителна система; 
· координация на аварийните планове на търговските дружества и фирми с плана на общината и обектовите формирования ;

· изготвяне на указания-правила ( листовки)  за действия при наводнение с цел излъчването им по средствата за масово осведомяване, а при необходимост и с подвижни оповестителни системи монтирани на МПС;
· Провеждане на тренировки за отработване на взаимодействието между органите за управление , силите за реагиране и населението при наводнения.

ІІ.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ МЕЖДУ ОРГАНИТЕ НА ИЗПЪЛНИТЕЛ-НАТА ВЛАСТ

1.Организация на действията на органите за защита при бедствия. Начин на взаимодействие между органите на изпълнителната власт и връзки с областните и национални структури за справяне с бедствията (ОКИЦ).

1.1.Ръководство на организацията на действията на органите за защита при наводнение;

Общото ръководство на дейностите по защита при наводнение се осъществява от кмета на общината.


Предаване на информация между кмета на общината (Щаба за координация), между съставните части на Единната спасителна система, районите за провеждане  на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи може да се осъществява и чрез Оперативния дежурен при ОбССУК.

Дейностите по оперативната защита при наводнения се координират от ръководител на място, определен съгласно чл. 31, ал. 2 от Закона за защита при бедствия. 

Ръководителят на място организира взаимодействието и координацията между частите на единната спасителна система при провеждането на спасителните и аварийно-възстановителните работи при наводнение.

Ръководителят на място:
1.след получаването на сигнала от ОКИЦ отива на мястото на намеса и започва изпълнение на плановете, като за успешното провеждане на СНАВР зоната на бедствието се разделя на сектори, участъци и обекти за работа и определя техните ръководители
2.извършва оценка на обстановката и уточнява възможностите на наличните сили и необходимостта от привличане на допълнителни сили и средства;

3.уточнява екипите за наблюдение, връзката с тях и предварително уговорените сигнали за опасност;

4.поддържа постоянна връзка с ОКИЦ, като докладва за обстановката, получава информация за хидрометеорологичните прогнози и осъществява координация с местните власти и останалите части на единната спасителна система;

5.при пристигане на допълнителни екипи ги въвежда в обстановката и им поставя конкретни задачи;

6.организира извършването на инструктаж на място;
7.при подаване на сигнал за опасност от наблюдателите незабавно прекратява операцията и взема мерки за извеждане на спасителите на безопасно място;
8.при необходимост (продължителни операции) води дневник на операцията, в който се записват участвалите екипи и техните ръководители, продължителността на смените, смените на ръководителите и др.;
9.при необходимост сформира щаб на ръководителя на място.

Ръководителят на място при наводнение по възможност осигурява документирането на провежданите дейности чрез фото- и видеозаснемане, вкл. дата и час на дейността.


1.2.Щаб за координация;

Със заповед № 53/01.02.2008 г. на кмета на  общината в Община град Момчилград е сформиран Щаб за координиране на спасителните и неотложни аварийно-възстановителни работи. В заповедта са определени основните задачи, начините за оповестяване, работното място, време за явяване след оповестяване на членовете на щаба. Дейността на щаба се заключава в следното:
· създаване на организация по своевременно набиране, анализиране и обобщаване на информация за създалата се обстановка при възникване на наводнение;
· Проследяване и анализиране на възникналата бедствена ситуация;
· Изработване на необходимите разчети и вземане на решения;
· Довеждане до знанието на подчинените структури на приетото решение;
· Отдаване на необходимите разпореждания за изпълнението на решението на щаба за координация на СНАВР.


1.3.Сили и средства за реагиране и ликвидиране на последиците при наводнение;

1.3.1.Сили и средства за реагиране на застрашените обекти /търговски дружества, еднолични търговци и юридически лица с нестопанска цел/;

Създават се с решение и финансово осигуряване от административните ръководители - Е.ВН “България мрежи” база Момчилград, “В и К”.               
Разработват аварийни планове за действие при наводнение съобразени с  “Плана за защита при бедствия” на общината.

1.3.2.Доброволни формирования;

Доброволни формирования – в процес на изграждане

1.3.3.Сили и средствата на общината;
· състава на администрацията с наличната техника и МПС - група за отводняване на жилища - 4бр.мотопомпи;
· МБАЛ “Сергей Ростовцев”;

· Директори на училища и детски градини, директор на Ученическо общежитие- за настаняване на пострадали при необходимост;

· сформиране на групи за обхождане на засегнатите райони с цел уточняване на заливните зони, извлечини от водата животни и материални ценности;
· при необходимост спиране на ел. захранването и водоподаването за недопускане на нещастни случаи и вторични огнища;
· поставяне на регулировъчни постове за недопускане на задръствания вследствие хаотично движение на автомобили;
· основните усилия да се насочат за  извеждане, спасяване и оказване на помощ на останалите  в заливните зони и пострадали хора;
· изнасяне на материални ценности и извеждане на животни от района на наводнението.

1.3.4.Сили и средствата на държавните структури, разположени на територията на общината;

-сили и средства на РС „ПБЗН” – Момчилград; 

-сили и средства на РПУ – Момчилград; 

-щатни технически групи на „В и К” – Момчилтрад; /Приложение №___/

-щатни технически групи на „Е ВН-България” – район Момчилград; /Приложение №___/

-щатните екипи на СНМП – Момчилград.; 


-съставните части на Единната спасителна система-РПУ, РС”ПБЗН”, Спешна медицинска помощ въвеждат своите планове за действие при наводнение.

1.3.5.Сили и средства на юридически лица, еднолични търговци  и юридически лица с нестопанска цел.
· 
Споразумителна кореспонденция за предоставяне на техника срещу  актове за възлагане с “Родопастрой” ЕООД,  “НАР”,   селскостопански производители и арендатори,  разполагащи с подходяща инженерна техника, за провеждане на спасителни и неотложни аварийно възстановителни работи, устройване на проходи /пътища/ при подхождане към огнището на поражение (чрез актове за възлагане, като средствата се възстановяват от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане).

1.4.Ред за привличане на допълнителни сили разположени извън територията на общината.
· след обявяване на бедствено положение за района на наводнението;

· от съседна община – с мотивирано искане на кмета на общината до областния управител;
· от съседна област – с мотивирано искане до Министерството на ДПБА чрез областния управител;

· привличане на юридически и физически лица за предоставяне на лична или материална помощ в съответствие с възможностите им (чрез актове за възлагане, като средствата се възстановяват от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане);

· след оценка на обстановката и изготвяне на разчет за недостигащите сили;
· чрез ОКИЦ – Кърджали;


ІІІ.РЕД ЗА УВЕДОМЯВАНЕ НА ОРГАНИТЕ НА ИЗПЪЛНИТЕЛНАТА ВЛАСТ, СИЛИТЕ ЗА РЕАГИРАНЕ И НАСЕЛЕНИЕТО ПРИ ЗАПЛАХА ИЛИ ВЪЗНИКВАНЕ НА БЕДСТВИЯ

1.Система за оповестяване/предупреждение:

1.1.Налични системи за оповестяване /предупреждение/; 

Системата за оповестяване/предупреждение на ОбССУК, на общинската администрация и населението на общината включва комплекс от мероприятия, осигуряващи приемане на сигнали по линия на  Оперативния дежурен в Общината за кризисни състояния – природно бедствие, производствена авария, пожар,  екологична катастрофа, епизоотична криза и други. Оперативния дежурен е в състояние да предава информация за възникнали бедствия към ОКИЦ и дежурен в ОССУК в областна администрация, да оповестяват състава на общинската администрация, да подават информация до търговските дружества, организации със стопанска и нестопанска цел и фирми на територията на Общината.


“Бедствено положение” се обявява със заповед на кмета на общината.


Копие от заповедта се изпраща незабавно на областния управител и на Министъра на ДПБА.


В заповедта се определя начало на въвеждане на бедственото положение и срокът на неговото действие, но не повече от 30 дни.

1.2.Отговорни длъжностни лица и функциите им: 

1.2.1. При получено предупреждение;

Изпълняват се следните дейности по оперативната защита при опасност от наводнение:


Кметовете и кметските наместници на населени места по оттока на сухите дерета и язовирите усилват своето наблюдение при обилни валежи и следят за образуване на големи водни потоци , като събира информация за целта в ОбССУК;

- извършват се аварийни дейности по елементи на хидротехнически съоръжения- отваряне или затваряне на изпускатели, саваци и др., удълбочаване на преливниците;


-отпушване на подприщвания пред мостове, водостоци, пасарелки и др.;


-надграждане на диги и изграждане на временни диги чрез използване на модулни елементи нареждане на чували с инертни материали, натрупване на инертни материали; 


При образуване на големи водни потоци и опасност от наводнение на жилищни и стопански постройки по оттока на деретата се предупреждава и оповестява населението.


Оповестяването на населението се осъществява съгласно таблицата със сигналите на ГЗ и средствата за тяхното предаване /Приложение №____/.


1.2.2.3а оповестяване на:

А. Органите за управление – от оперативния дежурен след указания от кмета на общината (според обстановката);


Б. Щаба за координация на СНАВР – от оперативния дежурен на Общинския съвет за сигурност и управление при кризи след указания от кмета на общината (според обстановката);


В. Сили за реагиране – от оперативния дежурен, след координация с кмета на общината, Гл.специалист ГЗ, управители на фирми;


Г. Населението – от кмета на общината, след координация с Гл.специалист ГЗ.


За своевременното информиране на населението за създадената обстановка е нужно:


а) готовност за използване на местните средства за масова информация (радио, телевизия и преса, подвижни оповестителни системи монтирани на МПС) за оповестяване на населението и даване на указания за поведение, действия  и защита при наводнение;

б) разясняване на населението чрез средства за масова информация особеностите на бедствието, поведението и действията на населението при наводнение и информиране за създалата се обстановка.


1.3 .Схеми за оповестяване /Приложение №       /.

ІV.МЕРКИ ЗА ЗАЩИТА НА НАСЕЛЕНИЕТО.


РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ЗАДЪЛЖЕНИЯТА И ОТГОВОРНИТЕ ОРГАНИ И ЛИЦА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕДВИДЕНИТЕ МЕРКИ. СРЕДСТВА И РЕСУРСИ, ПРЕДВИДЕНИ ЗА ЛИКВИДИРАНЕ НА ПОСЛЕДИЦИТЕ ОТ НАВОДНЕНИЯ                                       

1.Временно извеждане на населението.

-извеждане на хора или животни, както и изнасяне на материални ценности от залетите зони;


-огледи на състоянието на пътищата и подстъпите към наводнения район и за населени места без достъп вследствие на наводнени пътища;


-при данни за наличие на промишлено отровни вещества (ПОВ) или други вещества в залятата зона, които има опасност да нанесат щети или да предизвикат екологично замърсяване, извършва разузнаване на местата за съхраняване и при възможност взема мерки за предотвратяване на замърсяването.


Способите за извеждането на населението или животните, както и за изнасяне на материалните ценности по време на наводнение са:


1.извеждане/изнасяне с плавателни средства; 


2.извеждане/изнасяне с придружители (при липса на течение или скорост до 0,2 m/s, височина на водния стълб до 1,2 m и възможност за самостоятелно придвижване на пострадалите);


3.извеждане/изнасяне чрез използване на алпийски способи;


4.извеждане/изнасяне чрез използване на високопроходима или плаваща техника.

Временни ограничения и мерки за защита на населението.


*свободно  движение и пребиваване в определена част на територията на общината (райони за провеждане на СНАВР), недостъпна вследствие на наводнение(затлачване от наноси) по пътната и железопътна инфраструктура на общината;

*право на извършване  на дейност, която би затруднила или възпрепятствала осъществяването на спасителните и неотложни аварийно спасителни работи - устройване на проходи, евакуиране на останали в заливните зони, оказване на първа медицинска помощ на пострадали, спасяване на материални ценности, извеждане на животни и изнасяне на селскостопанска продукция; 

*забрана за движение на лични и фирмени МПС, регулиране движението по определените за целта маршрути, устройване на пропускателни пунктове;


*приоритетни грижи за деца, самотни възрастни хора и инвалиди пострадали при наводнението;


*приоритетно снабдяване с хляб, храни и медикаменти  на детски, лечебни и здравни заведения и спасителни екипи.


1.1.Длъжностни лица, които могат да разпореждат временно извеждане;

Кмет на общината, Заместник кметове, Главен секретар.

 
1.2.Случаи, в които се разпорежда временно извеждане;

-при опасност от наводнение и  поява на “висока (приливна)вълна” по оттока на деретата;

-при застрашаване здравето и живота на населението;

-при застрашени от срутване жилищни сгради в следствие на наводнение.

1.3.Маршрути за временно извеждане;

-определят се от  кметовете и кметските наместници, като за целта се определят   високите места;

След извършване на разузнаване след наводнението и получаване на достоверна информация , ръководителят на място казва къде и какъв е маршрута за извеждане на хората от мястото на наводнение. Ако има предварително определен за целта маршрут и не противоречи на данните от разузнаването хората се насочват по тези маршрути.

1.4.Длъжностни лица от общинската администрация, отговорни за извеждането и грижите  за хора,  нуждаещи  се  от  специална  помощ  (децата  и  хората в неравностойно положение, ако тези грижи не могат да бъдат осъществявани от хората, които обичайно ги полагат).

*Заместник кмет -“Образование, култура, социални дейности и спорт”;


*Директор на Дирекция “Социално подпомагане”;


*Началник сектор”Социален патронаж”;


*Кметове и кметски наместници на населените места с помощта на кметските съвети.


2.Места за временно настаняване при бедствие.

2.1.Определяне на подходящи места за временно настаняване (използване на сгради предварително избрани за тази цел, изграждане на палаткови лагери);

При възникване на наводнение и заливане  на жилищните домове,стопански постройки, гаражи и др, на семействата, за които наводненото жилище е единствено се осигурява подслон във:

· Ученическо общежитие  Момчилград;

· Детските градини за града и  кметствата;

· Училища;

· при необходимост от изграждане на палатков лагер, същия да се изгради на територията на бившото поделение, а по кметствата да се ползват терените определени за футболни игрища;

· доставка на фургони-със заявка до МДПБА


2.2.Оценка на наличното оборудване и недостигащото;

Оценката на наличното оборудване и необходимост от доставка за покриване на нуждите ще се извърши от Щаба за координация при бедствия след получаване на достоверни сведения за пораженията в следствие на наводнение.


2.3.Длъжностно лице от общинската администрация, отговорно за осигуряване на наличното оборудване;

Заместник кмет -“Образование, култура, социални дейности и спорт”;

Директор на дирекция “Социално подпомагане”


2.4.Разчет на недостигащото оборудване;

Разчета ще се изготви на база брой на пострадалите и недостиг на оборудване (легла, дюшеци, одеала, палатки, фургони и др)

Недостигащо оборудване да се набави, чрез заявки от междуобластния склад на БЧК и склад на Дирекция “Гражданска защита” Кърджали.


2.5.Длъжностни лица от общинската администрация, управляващи местата за временното настаняване.

Длъжностните лица от ОА, управляващи местата за временно настаняване ще бъдат назначени със заповед на кмета от ръководния състав на определеното за настаняване място (директор на ученическо общежитие, директори на училища и детски градини)


3.Оценка   на   нуждите   от   снабдяване   с   храни,   вода,   медицински   изделия, лекарствени продукти и други от първа необходимост и последваща.

3.1.Отговорно длъжностно лице от общинската администрация координиращо нуждите от храни, вода, медицински изделия, лекарствени продукти и други;

Заместник кмет -“Образование, култура, социални дейности и спорт”;


Директор на Дирекция “Образование, култура, социални дейности и спорт”


3.2.Длъжностни лица, извършващи оценка на нуждите от храни, вода, медицински изделия, лекарствени продукти и други;

Дирекция “Финанси, бюджет, ВВК и ДСП”;


Началник сектор “Домашен социален патронаж”

3.3.Разчет за три дни на нуждите от храни, вода, медицински изделия, лекарствени продукти и други.

Разчет за три дни на нуждите от храни, вода, медикаменти и други ще се изготви на база брой на пострадалите и разчет за нуждите на един пострадал за един ден - /Приложение №    / Разчет за подпомагане за един ден на 1 пострадал.

4.Разчистване на пътищата и осигуряване на проходимост.

4.1.Отговорно лице на дейностите по разчистването; 


Заместник кмет стопански дейности,строителство и архитектура,общински имоти

4.2.Налично оборудване и местонахождението му;

Наличното оборудване и техника на общината -стопански двор;


Споразумителна кореспонденция за предоставяне на техника срещу  актове за възлагане с “Родопастрой” ЕООД,  “НАР” и др. ,селскостопански производители и арендатори,  разполагащи с подходяща инженерна техника за почистване на асфалтови и тротоарни настилки от наноси, отпушване на канализацията за дъждовна вода,  затлачени водостоци, отводнителни полоси и канавки, провеждане на спасителни и неотложни аварийно възстановителни работи, (чрез актове за възлагане, като средствата се възстановяват от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане). Приложение №    Списък на инженерната техника от общината, която може да бъде привлечена за действие при наводнение.

4.3.Длъжностно лице от общинската администрация, координиращо изпълнението на дейностите.

Заместник кмет стопански дейности,строителство и архитектура,общински имоти

Щаб за координация при бедствия- гл.специалист по Гражданска защита.

5.Организация на комуникациите.

5.1.Налични средства и възможности за комуникация /директни телефонни  връзки, обходни телефонни връзки, мобилни телефонни връзки, радио връзка и интернет връзка/ на общината с околния свят - ОКИЦ, областния управител, със съседни общини и населени места, кметствата от общината и длъжностни лица от общината;

-Технически комплекс за оповестяване ТКО за връзка по команден ред с областен дежурен по линия на държавното оповестяване за кризи от военен и невоенен характер;

-Превключване на връзките от обществената електронна съобщителна мрежа на БТК за нуждите на органите за ръководство при бедствия - МС, Щабовете за координация в областнита и общинска администрации

-Стационарен телефон/факс за връзка с номер 03631/70-19,65-27 – при Оперативния дежурен;

-Списък с телефони за връзка (мобилни и стационарни) на ОбССУК, Щаба за координация на СНАВР, състава на общинската администрация, органи на изпълнителната власт, търговски дружества и фирми, организации с нестопанска цел на територията на общината /Приложение №      /;

-

-Местните радиои телевизионни кабелни станции;

5.2.Планиране на допълнителни и резервни средства за комуникация и връзка с околния свят;

5.3.Телефонен указател, позивни и е-mail адреси на отговорни институции и длъжностни лица /Приложение  №     ;/

5.4.Отговорно длъжностно лице от общинската администрация, координиращо комуникациите по време на бедствие.

Щаб за координация при бедствия - гл.специалист по Гражданска защита.


6.Законност и ред.

6.1.Длъжностно лице, отговарящо за реда и законността;


Началник РПУ Момчилград;


Задачи:


-поддържане на проходи в най-критичните райони с цел осигуряване на маршрути и условия за въвеждане на  техника, Спешна медицинска помощ, формирования на ГЗ и РС “ПБЗН” за провеждане на спасителни неотложни аварийно възстановителни работи;

-контрол по спазване на безопасността на движение при  на основни булеварди и улици и при движение на автомобили със специален режим;

-осигуряване на ред и безопасност при необходимост от евакуация на населението и разсредоточаване на материални ценности (при необходимост)

-охрана на обществена и частна собственост въвеждане на ред и сигурност.

6.2.Координация/съгласуване на дейността на специализираните изпълнителни органи и длъжностното лице от общинската администрация, отговарящо за реда и законността.

За осъществяване на мероприятията  по опазването на реда и сигурността на гражданите в засегнатите райони със силите и средствата на  РПУ и РС “ПБЗН” се изграждат следните групи:

-групи за отводняване на наводнени жилищни и обществени сгради;

-групи за изграждане на КПП, регулиране на движението и указване маршрута за движение на допълнително привлечените сили;

-група за отцепване на района;

-група за предотвратяване и разкриване на престъпления;

-група за оказване на съдействие на държавни органи и организации;

-резерв и дежурни;

-служебни автомобили;


-автомобили на РС”ПБЗН”


Отговорни длъжностни лица:

Началник на  РПУ Момчилград;

Началник РС “ПБЗН”;


Заместник кмет стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти

7.Логистика.

Логистиката е дисциплина, занимаваща се с проектиране, анализ, управление и контролиране на потоци от материали, хора и енергия. Основната задача на логистиката е оптимизация на процеси включително доставката на необходимите стоки или материали на точното място и време при зададени количество и качество с минимални усилия и разходи.

7.1.Задачи и отговорни длъжностни лица участващи в логистиката 


Дейности на отдела по снабдяване за подпомагане на пострадалите:

*Закупуване на материалите и водене на преговори с доставчиците –  извършва се от специалисти, профилирани по видове закупувани материали, с цел постигане на по-добри резултати;

* Управление на функцията снабдяване:

 а) разработване на политики за снабдяване;

 б) процедури за извършване на дейностите;

 в) контрол и координиране на операциите по снабдяването;


 г) да управлява взаимовръзките със специални доставчици.

*Следене изпълнението на поръчките:

а) следене изпълнението на сключените договори с доставчиците;


б) поддържане на взаимовръзките с тях;


в) научаване на информация за изпълнение на конкретна поръчка;


г) преодоляване на възникнали проблеми.

*Стратегическо планиране и провеждане на проучвания:

*Административни дейности – всички оперативни дейности, които се извършват от служителите в отдела, свързани с изготвяне на документи, доклади, въвеждане на информация и др.

Заместник кмет стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти.


7.2.Ред за взаимодействие и съгласуване между тях;

Дейности, водещи до избор на подходящи доставчици:

*Разработване и поддържане на база от доставчици – да се обхванат също и потенциалните доставчици за в бъдеще като се изхожда от промените, които се очаква да настъпят в продуктовата структура на фирмата. За преработване на тази база от доставчици е необходимо да има координираност между маркетинга, отдела за проектиране на нови продукти и снабдяването. Чрез взаимодействие на тези отдели се формулират изискванията спрямо потенциалните доставчици.

*Източници на информация: файл с данните за доставчиците в отдела по снабдяване:
- данни за името на доставчика и материалите;

- за качеството на получаваните материали и надеждността на доставките;
-обща информация за производството и управление на доставчика и други.

*Каталог на доставчиците;

- включва всички процеси по създаването и довеждането на продуктите до клиентите;


- включва всички участници в създаването и довеждането на продуктите до клиентите

* координира се чрез информационната система, до която имат достъп всички участници.


7.3.Договорени споразумения с доставчици;

*Определяне на онези, закупувани от фирмата материали и компоненти, за които са необходими партньорски взаимоотношения с доставчиците.

*Избор на един или няколко, но не много доставчици за подходящи партньори.

5.Предлагане на идеята за партньорство на избрани в предходната стъпка доставчици.

7.4.Отговорно длъжностно лице от общинската администрация, координиращо изпълнението на дейностите.

Заместник кмет стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти.


Началник отдел ”Стопански дейности”.

8.Транспорт.

8.1.Отговорни  длъжностни  лица  от  общинската  администрация,   координиращ осигуряването на транспорта; 

Заместник кмет стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти.


Механик гараж на транспортните  средства.


8.2.Налични МПС и местонахождението им; 

Наличните транспортни средства собственост на общината. Приложение №     Списък на транспортните средства.


Споразумителна кореспонденция за предоставяне на транспортни средства за извозване на пострадали до местата за настаняване  или оказване на първа помощ, срещу  актове за възлагане с транспортните фирми  - “Товарни превози” Момчилград, “Автогара” Момчилград  (чрез актове за възлагане, като средствата се възстановяват от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане).

8.3.Списък на лицата /юридически и физически / и координати за връзка с тях, които осигуряват транспортни средства.
“Товарни превози”  Момчилград
дом.тлф.22-12 / служебен 23-59 / 38-26

“Автогара” Момчилград
дом.тлф.22-67 / служебен 20-55


9.Здравеопазване.

9.1.Длъжностно лице, отговорно за координацията на действията за оказване на първа помощ; 

Заместник кмет-“Образование, култура, социални дейности и спорт”;

Председател на Общинския комитет на БЧК;


Спешна медицинска помощ  Момчилград.


9.2.Определяне на здравните заведения с възможност за оказване на специализирана медицинска помощ и каква специализирана медицинска помощ могат да окажат?

Първа медицинска помощ ще се оказва:

-От формирования на Гражданска защита и на БЧК-санитарни постове;

-От екипите на ЦСМП  филиал Момчилград.

фелдшерски екипи – 1 брой

транспортна техника – Ситроен ZX – 1 брой; УАЗ – 1 брой.


-От общо практикуващите лекари в населените места, засегнати от бедствието - медицинските лекарски пунктове в големите кметства;

Първа лекарска помощ ще се оказва: от лечебните и здравни заведения в огнището на бедствието и в близост до него от МБАЛ ”Сергей Ростовцев”- Момчилград ЕООД с предмет на дейност: Диагностика и лечение, родилна помощ, рехабилитация,  консултации и други дейности разрешени от закона и функциониращи отделения както следва: Вътрешно терапевтично; Неврологично; Детско; Акушеро – гинекологично с общо 85 легла.

В определените места за настаняване на пострадали - от ученическото здравеопазване в общината - 4 медицински кабинета, обслужвани от 17 медицински специалисти.

Квалифицирана медицинска помощ ще се оказва :  МБАЛ – Момчилград.


Специализирана медицинска помощ ще се оказва : от МБАЛ – Кърджали и университетската болница  в  София. 


9.3.Налично оборудване в определените здравни заведения; 


Медицинското оборудване е добро, но има необходимост от допълнителна апаратура, както и по-качествена такава за определени специфични изследвания.

9.4.Налични запаси от медицински изделия и лекарствени продукти в определените здравни заведения и за какъв период от време запасите ще бъдат достатъчни?

Медицинските изделия и лекарствени продукти в МБАЛ и СПМП се снабдяват периодично и не се поддържа резерв за дълго време.


Наличните запаси от медицински изделия и лекарствени продукти-за три дни.


10.Възстановяване на услугите и инфраструктурата на общината.

10.1.Ръководство на дейността по възстановяване на услугите и инфраструктурата;

Осъществява се от 
Заместник кмет стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти и състава на отдел  “Инвестиционна дейност, екология и чистота”


10.2.Отговорни     лица,      ангажирани      за:      определяне     на     местата     и обектите(инфраструктура) за възстановяване; степенуване по важност на обектите; извършване на възстановителните работи;

Заместник кмет стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти.


Комисия назначена със заповед на кмета на общината в състава на която се включват главни специалисти от отдел “Инвестиционна дейност, екология и чистота”.


10.3.Ред за координация на дейностите;

*оглед за нанесените щети;


*необходимост от проектиране;


*обявяване на обществена поръчка;


*избор на фирма за изпълнение по нормативи но Закона за обществените поръчки;


*обявяване на изпълнител;


*сключване на договор за възлагане на строителството;


*изпълнение на строително монтагните работи;


*контрол и приемане на обекта.


10.4.Отговорно длъжностно лице от общинската администрация, координиращо дейностите    по    възстановяването,    качеството    на    изпълнението    им    и законосъобразното изразходване на отпуснатите финансови средства.

Заместник кмет стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти.

11.Подпомагане(неотложна помощ) на засегнатото население.

11.1.Вътрешно за общината подпомагане.

11.1.1.Длъжностни    лица   от    общинската   администрация,    отговорни   за подпомагане на засегнатото население;

За пострадали, нуждаещи се от медико-социални грижи – заместник кмет по образование, култура, здравеопазване, социални дейности, спорт и младежки дейности.


За пострадали, нуждаещи се от временно настаняване – Заместник кмет стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти.


11.1.2.Дейности за осигуряване на подслон, храна, вода и други от първа необходимост на нуждаещите се;


-определяне на длъжностни лица от ресорните зам.кметове за работа в “мястото за намеса”;


-осигуряване с транспорт с висока проходимост;


-изготвяне на списък на лицата, нуждаещи се от помощ (на кой адрес са, от кое МПС, от каква помощ се нуждаят);


-даване на указания (разяснения) къде ще бъдат насочени;

-необходимост от транспорт за евакуация или настаняване (от определен адрес до определените места за настаняване);

-други мероприятия (според обстановката)

11.1.3.Отговорно   лице   от   общинската   администрация,   определящо   най-необходимото за нуждаещите се;

Главен секретар на общината.


11.1.4.Ред за извършване на спешни доставки след бедствие;

Реда за извършване на спешни доставки се определя от кмета на общината след:


*получаване на актуална информация от “Ръководителя на място” за обстановката в общината или най-засегнатите райони;


*анализ на информацията в Щаба за координация на СНАВР;


*набелязване на мероприятия за незабавно изпълнение;


*вземане на решение от кмета на общината;


*даване на указания на длъжностните лица по видовете осигурявания за приоритетни доставки в определени обекти на общината – определените места за настаняване на пострадали,  училища и детски градини, големи квартални магазини.


11.1.5.Отговорни лица за доставките и разпределянето им.

Ресорни заместник кметове, според вида на помощта и конкретната обстановка.

11.2.Външно за общината подпомагане.

11.2.1.Ред за изготвяне на заявките/ исканията;

Исканията за външно за общината подпомагане се изпращат до Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към МС.

Разплащане на непредвидени разходи за СНАВР при наводнение на включените, чрез ОКИЦ сили и средства на ЕСС.

Исканията са внасят от кмета на общината за включените сили и средства на единната спасителна система (търговски дружества, еднолични търговци, юридически лица с нестопанска цел, лечебни заведения извън структурите на Министерството на здравеопазването и др.).

Към искането се прилагат:

1. Акт за възлагане провеждането на спасителни и неотложни аварийни работи на привлечените сили и средства на единната спасителна система;


2. Разход оправдателни документи.


Средства за неотложни възстановителни работи


Исканията се внасят от кмета на общината с цел предоставяне на средства за извършване на неотложни възстановителни работи за трайно възстановяване на имоти - държавна или общинска собственост, читалища и молитвени домове на религиозни институции, засегнати от земетресението. Искането се изпраща в 14-дневен срок от възникване на бедствието по форма за всеки отделен обект.

Копие от информационната форма се изпраща до областния управител за сведение.


Към искането се прилагат:


1. копие от акт за собственост и концесионен договор (ако има такъв);


2. декларация за наличие на други източници за финансиране, включително застрахователно обезщетение;


3. експертиза и заключение (по форма);


4. проект с описание на видовете дейности, вид и обем на неотложните възстановителни работи, заверена скица за местоположението на обекта, техническа спецификация с подробна количествена и стойностна сметка и становище от компетентен орган - ако такова се изисква за извършването на дейността.


Предоставяне на възстановителна помощ


Право на възстановителна помощ имат собствениците за законно построените си и единствени жилища или лица, които имат учредено право на ползване на тези жилища.


В срок до 14 дни от бедствието кмета на общината изпраща в Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към МС и на областния управител информационна форма за всеки засегнат обект.


Кметът на общината издава заповед за сформиране на общинска комисия за установяване и оценка на щетите от земетресението. В комисията се включва и представител на областната дирекция "Гражданска защита" и един експерт-оценител.


В едномесечен срок от сформирането си комисията изготвя протокол за оценка на щетите и предложения за начина на подпомагане. Към протокола се прилага и снимков материал.


В срок до 3 месеца след изпращане на информационната форма кмета на общината внасят в комисията искане за възстановителна помощ.


Към искането за възстановителна помощ за всеки отделен обект се прилагат:


1. копие от акт за собственост или за учредено вещно право на ползване на имота;


2. удостоверение за данъчната оценка на имота;


3. декларация от лицето, че засегнатото жилище е единствено и законно построено;


4. протокол от общинската комисия .


Възстановителната помощ се предоставя чрез кмета на общината за закупуване на строителни материали, извършване на строителни услуги или за подпомагане по предложен от общинската комисия начин.


Предоставената за всеки обект помощ се определя в зависимост от претърпените вреди в размер, осигуряващ минимално необходимите битови условия на пострадалите.


Кметът на общината:


1. оповестяват решенията на комисията, като ги поставят на видно място в сградата на общината;


2. уведомяват лицата, на които е предоставена възстановителна помощ;


3. организират изпълнението на решенията на комисията.


11.2.2.Длъжностно лице от общинската администрация, отговорно за изготвянето на заявките/ исканията - /подготвя се типова форма на заявка/;

Методическото ръководство и контрола по изготвяне на заявките/исканията се осъществява от заместник кмет по стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти.

Техническото изготвяне на заявките/исканията се осъществява от директорите на дирекции и отделите, касаещи ликвидирането на последствията от наводнение.

11.2.3.Определяне на местата в областта за изпращане на заявките;

Областен щаб за координация на СНАВР;


Областен комитет на БЧК;


Дирекция ”Гражданска защита” - Кърджали

11.2.4.Определяне на местата в общината за получаване на помощите;

Местата за получаване на помощите се определят със заповед на кмета на общината съобразно свободните налични складове съгласувано с Дирекция “Социално подпомагане”.

11.2.5.Отговорни   лица   за   разпределението,   раздаването   и   отчитането   на подпомагането.

Ресорни заместник кметове, според вида на помощта и конкретната обстановка.

11.3.Отговорно  длъжностно  лице  от общинската администрация,  координиращо външното и вътрешното подпомагане.

Заместник кмет стопански дейности, строителство и архитектура, общински имоти.


Началник отдел ”Стопански дейности”.

12.Прилагане, преглед и актуализация на плана на общината.

12.1.Начин за проиграване на плана;

“Плана за защита при наводнение” се проиграва чрез щабна тренировка веднъж на всяка  година по заповед на кмета на общината.

На щабната тренировка се отработват елементите:


-оповестяване на членовете на Щаба за координация на СНАВР на  общината, дежурните длъжностни лица от елементите на Единната спасителна система, дежурен в ОКИЦ, управители и длъжностни лица от фирми, имащи отношение към ликвидиране на последствията от наводнение на територията на общината;


-явяване на членовете на Щаба за координация на СНАВР в указаното място за работа;


-доклади на длъжностните лица за готовността им за работа при наводнение за текущата година;


-практическо проиграване на обявяване на бедствено положение (вводна) и елементите от вземане на решение от кмета на общината за ликвидиране на последствия от наводнение.


12.2.Длъжностни лица, отговорни за преглед на плана;

“Плана  за защита при наводнение” е отворен документ с възможност за постоянно внасяне на актуализации с цел осигуряване на “работещ режим” на плана.

Отговорни длъжностни за актуализацията на плана са:

Ресорните заместник кметове;


Главен секретар на общината;

Главен специалист по Гражданска защита на общината.

12.3.Участващи в проиграването на плана;

Всички длъжностни лица включени в Плана за защита при наводнение и състава на дирекции и отдели от ОА,  имащи отношение към плана.


12.4.Ред за актуализация на плана.

Плана се актуализира чрез искане на периодични справки от ръководни и експертни лица в общинската администрация и организационни единици, имащи отношение към бедствие в резултат на наводнение и мероприятия по СНАВР.

При промени в организации, сили и средства за ликвидиране на последствията от наводнение, изготвените актуализации се залагат координирано във всички екземпляри на плана – в общината, в Областна администрация и Дирекция “Гражданска защита” - област Кърджали.

V.ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ НА ПЛАНА

Плана за защита при наводнение в общината се осигурява чрез заделени средства в общинския бюджет за всяка календарна  година.

VІ.ПРИЛОЖЕНИЯ

1.Схеми за оповестяване 


-Органите за управление;


-Щаба за координация на СНАВР;


-Сили за реагиране.

2. Телефонен указател на всички длъжностни лица, административни структури в общината/областта и национални структури за справяне с бедствията;
Телефонен указател, позивни и е-mail адреси на отговорни институции и длъжностни лица

3.Щатни технически групи на „В и К” – Момчилград и щатни технически групи на „Е ВН-България”район Момчилград; 

4.Списък на инженерната техника от общината, която може да бъде привлечена за действие при наводнение.


5.Наличните транспортни средства собственост на общината.     Списък на транспортните средства.

6.Разчет за подпомагане за един ден на 1 пострадал.


7.Таблица -сигнали на Гражданска защита.

8.Карта.

9.Лист за отразяване на направените актуализаци.
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