СТРАТЕГИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО

В ОБЩИНА МОМЧИЛГРАД

ЗА ПЕРИОДА 2008 – 2013 ГОДИНА

I. Обосновка.

Тази Общинска стратегия се създава въз основа на целите и принципите на Закона за закрила на детето, Конвенцията на ООН за правата на детето , както и в съответствие с националните приоритети определени в Националната  стратегия за закрила на детето за периода 2008 – 2018 година, която е приета от 40-то Народно събрание на 31януари 2008 година.

      Тя е породена от необходимостта  в период от пет години, да се заложат дейности и задачи на отдел “Закрила на детето “ в ДСП Момчилград и на всички институции в общината, работещи с деца и имащи отношение с дейността си закрилата на децата за  оказване на пълноценна грижа и закрила на децата в риск и техните семейства, както и на деца с изявени дарби. Стратегията е в унисон с реформата на правителството в системата на закрила на детето и цели синхронизиране на действията на държавната, местната власт и неправителствените организации за подобряване  благосъстоянието на децата и техните семейства.
  Целта на стратегията е на базата на утвърдените национални приоритети в областта на закрила на детето да бъдат определени местни такива, след извършена оценка на специфичните потребности в общината.
  Изпълнението на стратегическите цели ще създаде условия и ще допринесе за изграждане на минимален гаранатиран брой и вид услуги в областта на закрила на детето с предимно превантативен характер. Услугите са фокусирани върху потребностите на децата и семействата на територията на общината, в съответствие с националните и международни стандартаи и практики и се основават на следните принципи:
1. Осигуряване на висшите интереси на детето.
2. Отглеждане на детето в семейна среда.
3. Зачитане и уважение на личността на детето.
II. Анализ и прогноза на социалната ситуация в община Момчилград.
Община Момчилград се състои от 49 населени места с административен център гр. Момчилград.  Районът на община Момчилград е планински и полупланински , разположен в югоизточната част на Родопите. Теериторията на общината възлиза на 360 кв. км. В общината има обособени три основни микрорайона – Звездел, Нановица и Равен , където има основни учебни заведения. 
По статистически данни към 31.12.2007 година населението на общината е 37469 души. Децата на територията на общината са 3592 бр. , разделени по възрастови групи, както следва:
·  до 7 години            -   1184  деца

· от 7 до  13 години   -   1219 деца

· от 14 до 18 години  -   1192 деца

 На територията на общината съществуват следните учебни заведения:

1. Специализирани:

· Техникум по хранително-вкусова промишленост, където се обучават 262 ученици

· Професионална гимназия по машиностроене и лека промишленост с 81 ученици

· Средно общообразователно ислямско училище  с 132  ученици.

2. Общообразователни:
· Средно-общообразователно училище “Н. Й. Вапцаров” гр. Момчилград– с 610 ученици

· ОУ “Д-р П. Берон” гр. Момчилград – с 388 ученици

· ОУ с. Груево  -      84 деца,

· ОУ с. Рааавен –     67 деца

· ОУ с. Нановица – 75 деца

· ОУ с. Звездел –   106 деца

· НУ с. Синделци – 31 деца
3. Целодневни и полудневни детски градини 
              -ЦДГ,  посещавани от  481 деца  и ПДГ  с 46  деца. 
             Общият брой на децата, които посещават ЦДГ и ПДГ е 527. 
      III. Икономически фактори.

         Населението на община Момчилград е ангажирано в по-голямата си част в селското стопанство. Една част от тях са регистрирани като земеделски производители за отглеждане на тютюн и животни. С тази дейност се занимават предимно семействата в селата.  В града е развита леката промишленост, търговията и услугите. Жените са заети в леката /шивашката/ промишленост. Повечето млади хора търсят препитание в чужбина .

        Бюджетът на общината за 2008 година възлиза на 8681911 лв. Приходите на общината са предимно държавни приходи и от местни данъци и такси.

       В бюджета на общината за 2008 година има заложени 59188  лв. за  социални дейности, както следва:  за домашен социален патронаж - 43584 лв., Клуб на пенсионера -1000 лв., Програма за временна заетост – 14604 лв. Новоизграденият Дневен център за деца с увреждания е делегирана държавна дейност с бюджет за 2008 година 158016 лв., където се предоставят услуги на 24 деца с различни увреждания.

     Нивото на безработица към 31.12.2007 година е11,2% . Регистрираните безработни са общо 1475 души. Безработните лица в общината са много повече, тъй като има лица , които се занимават с дейности от сезонен характер и не водят редовона регистрация в ДБТ. 

    Трудоспоспособното население на общината е 10630  души, което е 63% от общото население на общината. Лицата в подтрудоспособна възраст са 3592 души, а тези в натрудоспособна възраст 3183 или 18,88% от населението.
       Специализиран орган за провеждане на политиката на закрила на детето в общината е дирекция “Социално подпомагане” ,  в която има създаден отдел за закрила на детето съгласно член 20 от Закона за закрила на детето /ЗЗД/. В Закона за закрила на детето  са определени основните функции на дирекции “Социално подпомагане”, въз основа на които се извършва и социалната работа за децата и семействата в общината. Социалната работа е насочена предимно към издирване и оказване на помощ на деца и семейства в риск. През изминалата 2007 година в отдела са регистрирани 85 броя сигнали. По всички от тях са извършени проверки, проучвания, оценки и са осъществени необходимите мерки за закрила. Изградени са добри взаимоотношения с всички институции в общината, работещи с деца. 
        IV. Информация за рисковите групи.

Съгласано чл.21, ал.1 т.6 от Закона за закрила на детето една от функциите на отдел “Закрила на детето” в ДСП Момчилград е да поддържа в актуалност следните регистри:
· деца, нуждаещи се от специална закрила;
· деца под полицейска закрила;
· деца необхванати от училище;

· деца, настанени в семейства на  роднини или близки;

· деца, настанени в приемни семейства;

· деца, настанени в специализирани институции;

· кандидати и утвърдени приемни семейства;

· юридически лица с нестопаска цел, работещи по програми за закрила на детето.

1. Основни методи на работа и дейности по отделните рискови групи.

                В чл. 23 от ЗЗД са залегнали конкретни мерки за закрила на детето, които комплексно обхващат основните методи и дейности на работа с децата и семействата по отделните рискови групи, които са:

- осигуряване на постоянен контакт с децата и родителите , с цел оказване на педагогическа, психологическа, социална , правна помощ по проблеми , свързани с отглеждането, възпитанието и обучението на децата;
- осигуряване на съдействие за подобряване на социално-битовите условия;
- насочване на децата към центровете за социална рехаабилитация и интеграция;

- конкретни социални услуги за улесняване връзките между децата и родителите и справяне с конфликти и кризи в отношенията;

- проучване на индивидуалните възможности и интереси на  детето  и насочването му към подходящи учебни заведения или към подходяща форма за ангажиране на свободното му време.

 - постоянен контакт и съдействие на кандидат-осиновителите и приемните семейства за изпълнение на техните родителски функции , както и тези по приемните грижи за деца.

Събраната информация в отдел “Закрила на детето” в ДСП Момчилград  показва, че в рамките на отделните целеви групи трябва да се подхожда, както комплексно при разрешаването на проблеми с деца, така и индивидуално като метод и способ на работа, съобразно спецификата на случая от  дадената рискова група. 
Затова много от случаите на деца в риск  могат да бъдат отнесени към повече от една целева група.
2. Видове целеви групи.

А/ деца , нуждаещи се от специална закрила .
  Такава комплексна група, където има деца от различни целеви групи е тази на децата , нуждаещи се от специална закрила . В тази група от създаването на отдел “Закрила на детето” до настоящия момент са  регистрирани 195 деца в риск. В нея са включени деца от семейства в неравностойно социално положение – деца на самотни родители или деца без родители , деца настанени в семейства на роднини и близки, деца живеещи при лоши битови условия, деца с увреждания и проблемни деца.
      Проучванията показват , че липсата на финансово обезпечаване, водещо до нисък стандарт на живот влошава социално-психологическия климат в семейството, което е предпоставка за попадане на децата в криминогенна среда. Това са предимно деца от ромски произход. 
Най-често срещаните проблеми при тези деца са  лошите битови условия на живот, ранно отпадане от училище и насилието. При тях съществува риск от институционализиране. През последните няколко години, тези проблеми се наблюдават и сред останалата част от населението.  Децата на самотните родители също са с висок риск. Те живеят при лоши битови условия, семействата са с ниски доходи, което ограничава достъпа им до качествени здравно-социални и образователни услуги. Това ги поставя в лоша стартова позиция и намалява шансовете им за успешна реализация в живота. При тях също съществува риск от институционализиране.

     При работа с тази рискова група се използват следните методи на работа и се осъществяват дейности по:

· поддържане на постоянен контакт с тези деца и техните родители;

· оказване на съдействие по въпроси, свързани със социалното подпомагане и услуги за децата и семействата;

· консултиране на деца и родители по проблеми на взаимното общуване в семейна среда, както и в обществото;

· събеседване с родителите при конкретни прояви на детето;

· извършване на периодични посещения по домовете им;

· оказване на съдействие за подготовка и подпомагане за училище;

· осъществяване на срещи с учители,  класни  ръководители, училищни ръководства, и психолози по проблеми на децата;

· обмяна на информация със здравни заведения и лични лекари;

· съдействие за осигуряване на работа на родителите на децата, нуждаещи се от специална закрила и грижи.

Б/ Деца с намалена възможност за социална адаптация  / деца с увреждания/
     Към групата на децата, нуждаещи се от специална закрила  отнасяме и децата с намалена възможност за социална адаптация. По данни на Дирекция “Социално подпомагане” децата с увреждания в община Момчилград са 75. Това е една сложна целева група , тъй като обединява деца с физически, умствени, психически, сензорни и комплексни увреждания. По модул “Личен асистент” на НП “Асисенти на хора с увреждания” , която програма е към ДСП са назначени 5 бр. , а по ОП “Развитие на човешките ресурси”, дейности “Социален асистент “ и “Домашен помощник” работодател е Общинската администрация.
     Най-достъпната помощ за тази целева група е паричното подпомагане по Закона за интеграция на хората с увреждания, Закона за социалното подпомагане,  Закона за семейните помощи за деца.

   От  месец март 2008 година  в община Момчилград стартира и Дневния център за деца с увреждания с капацитет 24 места и численост на персонала 10 щатни бройки. 
      Дневният център за деца с увреждания  предлага комплекс от социални услуги за цялостно    обслужване на децата през деня, които са свързани с предоставянето на храна, задоволяване на ежедневните, здравните, рехабилитационни потребности, организация на свободното време и личните контакти.

    В дневния център  се предлагат следните услуги:

1. Психологически:

· диагностика на затрудненията в интелектуалната, личностната и поведенческата сфера на децата;

· диагностика на резултатите от учебно-възпитателната и корекционно -компесаторна дейност;

· консултативна – консултиране на родители по проблемите на взаимоотношенията с техните деца.

2. Социални: 

· умения за самостоятелен живот;

· работа с родители на деца със специални нужди, посещаващи и непосещаващи Центъра;

· мероприятия в общността и други интеграционни дейности.

3. Логопедични:

· говорна терапия

4. Педагогически:

· групови занимания;

· индивидуални занимания.

5. Рехабилитационни:

· физиотерапевтични процедури – електростимулация;

· кинезитерапевтични процедури – масажи, пасивни упражнения, упражнения с топки.

6. Дейности за свободното време:

· Рисуване;

· Апликиране;

· Моделиране.

     Освен изброените услуги и дейности се предлагат и почасови такива за деца и възрастни, които не посещават Центъра, като се използват специалистите, оборудваните кабинети и залата за рехабилитация.

      В дневния център  работи екип от специалисти – социален работник, психолог, логопед, рехабилитатор,  възпитатели, медицински специалист, помощен персонал, външни консултанти и доброволци. Основаната цел на работата им е комплексно въздействие, водещо до възстановяване и развитие на увреденото дете и се извършва чрез мултидисциплинарен подход и екип.

     Условията и редът за ползване на социалните услуги на дневния център са следните:

Насочването  на децата в центъра се извършва от:

· Дирекция „Социално подпомагане” - отдел “Закрила на детето”- издаване на направление за ползване на социална услуга

· Приемане на детето след подписване на договор за ползване на социалните услуги;

· Запознаване на детето и семейството с начина на предоставяне на социалната услуга и с персонала;

· Оценка на индивидуалните потребности и здравословното състояние;

· Изготвяне на индивидуален план за грижа, съвместно с отдел „Закрила на детето”;

· Изписване - при подаване на молба от родителя/настойника.

Услугите в Дневен център за деца с увреждания са безплатни за децата до 16 годишна възраст. Такса в размер 30 на сто от дохода на лицата се заплаща за децата навършили 16 годишна възраст.


В/ Деца с отклоняващо се поведение и застрашени от отпадане от училище.
    Дирекция “Социално подпомагане” поддържа тесни връзки с МКБППМН и Детска педагогическа стая към МВР. По всяко дело, където се разглежда поведението на дете , присъства педагог от дирекцията. През изминалата 2007 година са разгледани 23 дела на деца с  противообществени прояви и са наложени 28   възпитателни мерки на децата . 
В сравнение с предишни години се наблюдава увеличение на противообществените прояви. Децата с отклоняващо се поведение са най-често деца от семейства, в които има неразбирателство, лоши отношения, липса на грижи, внимание и доверие към децата, изоставени деца, деца без родители, деца преживели насилие. 
През последните години се наблюдава и преобладават случаите на насилие в училищата, както и случаите на грабежи и кражби като характерна особеност е тяхното групово извършване.
   Наблюдава се също и нарастване броя на подрастващите извършители на противообществени  деяния, чиито родители работят в чужбина и децата им са оставени без всякакъв родителски  надзор.
        При тези семейства и на тези деца е необходимо да се предоставят следните услуги:

· семейно консултиране;

· обучение на родители по проблеми, свързани с отглеждането, възпитанието и обучението на децата;

· финансово подпомагане;
· подпомагане в грижи за детето.
            Децата, чието образование е застрашено, включително и тези, които са отпаднали от училище са друга рискова група , с която трябва да се работи активно. Най-голям е процентът на неучащите се деца от ромското население, като честа причина се посочва липсата на финансови средства. Много често тези деца се записват в училище , за да могат да получават семейни  и социални помощи. За тези деца са необходими услуги като:
· оказване на помощ за подготовка и подпомагане в училище;

· осигуряване на финансови средства;

· провеждане на разговори, срещи, на които да бъде разяснено необходимостта от обучение;
· провеждане на съвместни мероприятия с училищните ръководства за повишаване мотивацията на деца, застрашени от отпадане от училище.
ДСП ежемесечно получава информация от училищата за деца, които не посещават редовно учебни завятия, съгласно изискване на Закона за семейните помощи за деца. Средно месечно 10  деца не посещават редовно учебни занятия и допускат повече от 5 неизвинени отсъствия.
 По получена информация от училищата общият брой на децата, за които са  получени уведомления   по чл.139, ал.3 от ППЗНП за 2007 година е 127. 

     Г/ Деца настанени в специализирани институции.

   На територията на общината няма изградени специализирани институции за деца. Броят на децата настанени в институции е малък . Към 31.12.2007 година техният брой е 4.
         Настаняването на деца в специализирани институции е крайна мярка, след като са изчерпани всички други мерки  и възможности за оставане на детето в семейството или в семейства на близки и роднини.

         СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ:
Стратегията си поставя за цел осигуряването на условия за ефективно упражняване на правата и подобряване качеството на живот на децата като условие за свободното и пълноценното им личностно развитие.

          ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ:
Стратегията на детето  набелязва следните оперативни цели:

         1. Намаляване  броя на децата в риск и създаване на условия за социалното им  включване чрез  повишаване ефективността на системата за мониторинг върху спазването правата на децата в община Момчилград.
           2. Превенция на изоставянето на деца в институции, превенция  на насилието и подкрепа на децата преживели насилие.
         2. Осигуряване на равен достъп до качествена предучилищна подготовка и училищно образование на всички деца.

         3. Подобряване здравето на децата, чрез предлагане и развитие на различни видове социални услуги в общността.

        4. Насърчаване участието на децата при формиране и изпълнение на политики, свързани с техните права и отговорности, чрез участие в различни спортни, културни, развлекателни дейности, клубове по интереси, насърчаване на творческите заложби и потребности на деца с изявени дарби.
ДЕЙНОСТИ И МЕРКИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОПЕРАТИВНИТЕ ЦЕЛИ ПО ПРИОРИТЕТНИ ОБЛАСТИ
1. Семейна среда.

· Осигуряване правото на детето да живее при своите родители.

· Зачитане на отговорностите, правата и задълженията на родителите.

· Осигуряване правото на детето да поддържа контакти с родителите си при временна раздяла.

· Оказване на необходимата помощ за родителите.
    Семейната среда и връзката с родителите са от ключово значение за развитието на детето. Родителите носят първостепенна отговорност за отглеждането и възпитаването на детето съобразно неговите нужди и интереси, а детето има право да получи подходящи грижи и ръководство за упражняване на правата си.
Осигуряването на правото на детето да живее със своите родители е един от приоритетите на реформата в грижите за деца,  започнала в България с приемането на Закона за закрила на детето.  Усилията са насочени към подобряване на уменията за родителство и промяна на отношението към детето. Предприети са комплекс от мерки за подкрепа на родителите, като социална, финансова, психологическа помощ, включително временни грижи за детето, с цел да се предотврати неговото изоставяне.
    Политиките в тази област за периода на действие на стратегията ще бъдат насочени към следните приоритети и ще се изразят във:

1. Предприемане на мерки за подкрепа на доброто и отговорно родителство чрез популяризиране на различни форми , методи и услуги за развиване на уменията за полагане на грижи и възпитание на детето съобразно неговата възраст, услуги за преодоляване на кризи в семейните отношения , превенция и санкциониране на безотговорното родителство и други.

2. Предприемане на мерки в подкрепа на родителите при наличие на риск за детето от изоставяне, чрез осъществяване на дейности по предотвратяване на изоставянето , предприемане на мерки за закрила и повишаване на тяхната ефективност.
3. Предлагане на социални услуги в общността за подкрепа на децата и семействата съобразно потребностите в общината. 

4. Осигуряване на разнообразни и достъпни услуги за родителите и детето, които да улеснят поддържането на лични отношения между детето и родителите при развод или раздяла между тях и между детето и неговите роднини или близки в интерес на детето.

 Жизнен стандарт и социално подпомагане.
· Семейно социално подпомагане, което се осъществява чрез съществуващата нормативна уредба, а именно: Закона за семейните помощи за деца, Закона за социалното подпомагане, Закона за Закрила на детето , Закона за интеграция на хората с увреждания.
· Развитие на дневните грижи- ясли, детски градини , чрез по-пълно обхващане на децата, които да посещават детските ясли и градини.
    Родителите или другите лица , които отглеждат детето , носят първостепенна отговорност да осигурят в рамките на своите възможности условията за живот, необходими за развитието на детето. В тази си роля те са подкрепяни от държавата. Децата формират една от основните групи, сред които е отчетен висок ръст от изпадане в бедност. За решаването на този проблем се предприемат мерки за предотвратяване на междугенерационното предаване на бедността и ниския образователен статус; за насърчаване на отговорното родителство чрез прилагане на диференциран подход при предоставяне на социални помощи, отчитащ факта, дали детето посещава училище , или не; подпомагане на безработните родители .
     От особено значение в тази посока е увеличаването на достъпа на семействата до качествени дневни грижи за децата, съобразени с променящите се потребности и интереси на децата. Развиването на дневни грижи за децата е отговорност на общинската власт, стимулирани чрез правителствени политики.
Политиката в тази област ще бъде насочена към :
· подкрепа  доходите на семействата, чиито деца са застрашени от социално изключване чрез  подпомагане  на уязвимите семейства, като самотните родители, родители и деца с увреждания, многочленни семейства, семейства с безработни родители и други;
· увеличаване на достъпа до качествени дневни грижи за деца чрез системно проучване и планиране , съобразно нуждите от страна на общината и предлагане на дневни грижи;
· създаване на възможности за ранно включване на децата със специални потребности – с увреждания , в детските заведения чрез създаване на подкрепяща архитектурна и обществена среда и  подготовка на персонала ;

· насърчаване предоставянето на услуги за родители на деца с увреждания с цел подкрепа за отглеждане на детето в семейството чрез дневни грижи , рехабилитационни центрове, центрове за консултиране и други;

· обучение на персонала  за работа с деца с увреждания , деца от уязвимите етнически малцинства, деца с дарби и други. 
2.Алтернативни грижи.
  а/ развиване на алтернативна семейна грижа за деца, които не могат да живеят с биологичните си родители, което може да се осъществи чрез :
          -  подобряване качеството на услугите “настаняване в семейство на  роднини и близки” и на доброволната и професионалната приемна грижа; 
           - да се отдава приоритет на настаняването на деца в семейства на роднини или близки и в приемни семейства преди настаняване в институции;

           - да се развиват услуги за оказване подкрепа на семействата на роднините или близките , които отглеждат детето , на приемните родители и на децата настанени при тях;

          -  създаване на неправителствени организации  с цел разширяване на кръгът от доставчици на социални услуги за деца;
          -  осиновяване- чрез развиване на социални услуги за подготовка на кандидат-осиновители и на деца, на които им предстои да бъдат осиновени  и за подкрепа на осиновители и осиновени.
   б/ подобряване на здравните грижи за децата и тяхното обслужване, което се изразява във:       

· здравно обслужване;

· достъп до качествено здравеопазаване за всички социални групи;

· подобряване на здравеопазването в селските и отдалечените райони;

· подобряване на детското и майчиното здравеопазване;

· увеличаване на достъпа до здравна информация;

· превенция на употреба на наркотици и упойващи вещества, тютюнопушене и алкохол ;
· оптимизиране на училищното здравеопазване;

· повишаване на здравната култура сред населението чрез здравно образование сред децата и техните родители;

· подобряване достъпа на деца с увреждания до лечебните заведения чрез оптимизиране на инфраструктурата им.
в/ право на образование  
Децата имат право и достъп до качествено  образование, което включва:
· предучилищно възпитание и подготовка;
· основно и средно образование и професионална квалификация
     Безспорна е положителната връзка на предучилищната подготовка и възпитание с развитието в ранна детска възраст, което от своя страна има решаваща роля както за включване на децата в по-късните етапи на училищното образование , така и върху качеството на живот на децата и техните семейства. Обхватът на предучилищното образование в общината постоянно нараства, но остава относително нисък в някои рискови групи семейства.  Трябва да се повишат усилията за гарантиране на равен достъп до образование на децата от етническите малцинствени групи. С цел общата образователна среда да се адаптира към нуждите на детето със специални образователни потребности да се повишат усилията за създаване на подкрепяща среда, която включва подходящи архитектурни и социални условия, индивидуални образователни програми, екипи за комплексно педагогическо оценяване, общи или специални учебно-технически средства или апаратура, дидактически материали и помагала.
   В тази насока е необходимо да бъдат предприети следните мерки:

- да се предприемат мерки за по-пълното обхващане на децата в предучилищната подготовка и началния етап като общината и училищата да координират усилията си при записването на децата в училище;
- да продължи политиката на пълна интеграция на децата от ромски произход в общообразователната система и на подобряване на условията за възпитание и обучение на деца и ученици с различен етнически произход;

-  да се осигури допълнителна педагогическа работа с деца в риск от отпадане чрез допълващо обучение извън класни форми , включително по време на ваканции като се използва ресурсът  социални програми насочени към безработни учители;
- да продължи политиката за включващо обучение на децата със специални образователни потребности ;

- да се развива подпомагането на децата  и родителите с цел редовно посещаване  на училище от децата;

- да продължи развиването на услуги – образователни и социални , с цел връщане на децата  отпаднали от образователната система;

- да се разширява участието на детето в учебния процес ;

- да се повиши ролята на гражданското участие в организацията и управлението на образователния процес чрез активно изграждане и включване на заинтересовани за образованието общности – родители, НПО, представители на бизнеса.
  г/ Отдих , свободно време и развитие способностите на детето.

      Новата социална ситуация за развитие на българското дете изисква нов подход за развитие на неговите способности. Неговата същност са непрекъснатостта, целостността и интегрираността на въздействието на ценностните норми, културните образци и моделите на поведение през цялото детство. В основата на осъществяването на този подход е осигуряването на равен достъп на всяко българско дете до културните ценности и образци и дейностите за тяхното създаване.

· създаване и разработване на общинска политика за откриване и стимулиране на деца с изявени дарби като също така да се полагат специални грижи за децата с изявени дарби.
· създаване на възможности за осмисляне свободното време на децата през ваканциите, чрез финансиране на дейности от собствените приходи и при ежегодно приемане от общинските съвети програми;

· да се развиват дейностите за децата в училищата, детските комплекси и центрове,  читалища и други културни институции;

· да се продължи с изгражадането на спортни и игрови детски площадки ;
· да се създаде достъпна среда за децата с увреждания до местата за спорт,отдих и развлечение.
          Спортът развива не само специфични способности у децата, но влияе и върху цялостното им личностно развитие , като формира умения за самоконтрол и работа в екип.  Спортната дейност и физическата активност са незаменими за трансформирането на детската агресивност. Това изисква:

· да се увеличи броят на децата, практикуващи физически упражнения, спорт  чрез подобряване и разширяване на материалната база за това.

· да се подпомагат спортните дейности и свързаните с тях прояви на регионално и национално ниво;

· да се развиват  спортните дейности за деца с увреждания и в неравностойно положение, с оглед повишаване на физическата им активност , подобряване качеството им на живот и социална интеграция;
· да се подпомага изгражадането на училищни спортни клубове с оглед подобряване на извънкласната и извънучилищната спортна дейност.
Д/ Защита на децата от всякакви форми на злоупотреба, насилие и експлоатация. 
   - преодоляване на експлоатацията и злоупотребата с деца;

   - защита от всякакви форми на насилие;

    -защита на децата от всякакви форми на експлоатация, включително сексуална и трудова;

    - намаляване на детския труд ;
    - предотвратяване на трафика и търговията с деца и защита на деца – жертви на трафик.

    Насилието срещу децата се превърна в нарастваща грижа през последните години. То има най-различни форми – от насилие в семейството и в училищата, сексуална и трудова експлоатация, до проблеми свързани с трафик на деца и експлоатация, туризъм с цел секс с деца, детска порнография по интернет.
 Защитата на децата от всякакви форми на насилие и експлоатация е един от приоритетите на политиката за детето в България. Законоодателството за детето предоставя право на детето на защита срещу всички видове насилие. 
     Дейностите в тази област ще са насочени към същите приоритети и ще се изразяват във:

  - продължаване на мерките за повишаване осведомеността на обществото , децата и техните семейства относно правата на детето, насилието над деца и за стимулиране на активното им участие в противодействието на насилието.
· планиране и провеждане на обучения, семинари и други за придобиване на практически умения и знания в областта на трудовите права, здравето  и безопасността при работа , за предотвратяване и установяване на насилието, оценка на случая, насочването на детето към рехабилитация ;
· повишаване на обществената ангажираност с проблемите на безопасността на децата в интернет;

· популяризиране на правилата за безопасност на децата в компютърната мрежа за деца, родители и училищни власти и на адресите , на които може да се съобщава за вредно съдържание в интернет;

· да се продължи развиването на социални услуги , насочени към превенция на насилието и възстановяване и реинтеграция в семейството , училището и обществото, на деца – жертви на насилие, особено сексуално насилие, трафик, най-тежки форми на детски труд;

· да се повиши отговорността на училището като  територия на учениците в лицето на ръководствата и всички учители за създаване на среда на безопасност  и сигурност за учениците, нетърпимост към дискриминационни практики нагласа аза незабавно съобщаване на случаи на насилие и предприемане на мерки за защита на жертвата .
                    Е/Осигуряване правото на децата правонарушители на справедливо и законосъобразно отношение при зачитане на тяхното достойнство.

            В страната ни действа система за борба срещу противообществените прояви, извършени от деца . Последните промени в законодателството създадоха гаранции за защита правата на децата в производството по налагане на възпитателни мерки и доказаха необходимостта от засилаване на мерките за предотвратяване на противоправното поведение на децата, но не създадоха необходимите институциоонални и функционални връзки със системата за закрила на детето.  Двете системи действат относително самостоятелно и паралелно, като целевите им групи се покриват в голяма степен – децата в риск, които са обект на закрила, често са и деца, които са извършили противообществени прояви.
              На основание ЗБППМН настаняването в институции се прилага като мярка за ресоциализация на децата, което не винаги е съобразено с правата и интересите на детето и с принципите на Закона за закрила на детето. В тази връзка следва да се оптимизират следните мерки за работа:
          - Да се оптимизира механизма на взаимодействие между органите и институциите, осъществяващи дейности и мерки за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, и органите, определящи и прилагащи мерките за закрила на деца в риск по реда на Закона за закрила на детето .
Ж/ Право на идентичност и защита срещу дискриминация.
Изразява се във следното:

· борба срещу дискриминацията, основана на етнос, раса , религия , пол и други;

· осигуряване правото на културна, етническа и религиозна идентичност.

Защитата на децата от дискриминация е фундаментален принцип не само на Конвенцията на правата на детето, но и на политиките на Европейския съюз, както и на българското законодателство и политики.

 Формите на дискриминация са различни и често пъти неразличими от пръв поглед за голяма част от обществото. Затова те са и едни от най-трудно преодолимите. Често те са представяни като културна традиция, наследени отрицателни стереотипи.  Може да се каже , че сравнително малка част от населението познава формите на дискриминацаия и особено онази насочена срещу децата.  За да се повиши общественото познание, чуствителност и нетърпимост към различните форми на дискриминация през периода следва да се извърши следното:
· образованост  на обществото чрез разработване на разяснителни кампании , чрез които да се покажат различните форми на дискриминации при децата и последиците от нея за развитието им;

· наблюдение за спазването на правата на децата от малцинствата, чрез въвличане на ромски организации и създаване и прилагане на специализирани програми за обучение в мултиетническа среда;
· общинските администрации в сътрудничество със НПО да издават брошури на достъпен за децата език, с които да ги информират за техните права, последиците от решенията за тях и последиците от мнението на детето;

· да се стимулира създаването на детски /младежки/ съвети, парламенти , които да участват и се включват в различни общински обсъждания  и други.

IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ.
1. Намаляване броя на децата в риск в семейна среда.
2. Намаляване броя на децата отглеждани в институции чрез превенция на настаняването, реинтегриране в биологичното семейство, настаняване в приемни семейства, осиновяване.

3. Повишаване качеството на грижа чрез развиване на професионалните умения на персонала, работещ в училища и детски градини и центрове.
4. Създаване и развитие на нови социални услуги в общността, насочени към рисковите групи.

5. Увеличаване броя на ползващите алтернативни услуги деца в риск и техните семейства.
6. Увеличаване броя на децата с увреждания , ползващи социални услуги.

7. Популяризиране и развитие на професионалната и доброволна  приемна грижа.

8. Увеличаване броя на ромските деца в предучилищна форми на обучение и намаляване броя на отпадащите деца  от образователната система.

9. Намаляване броя на децата жертви на насилие.

10. Намаляване броя на малолетните и непълнолетните, които са извършили противообществени прояви.

11.  Подобряване на условията в детските градини и училища за интегрирано образование на деца с увреждания. 
12. Развитие на извънкласните и извънучилищните форми за работа с деца , участие в спортни и културни занимания и дейности.


V. ФИНАНСИРАНЕ.

 Финансирането на дейностите свързани с мерките за изпълнението на     оперативните цели в настоящата стратегия ще се осигури в рамките на утвърдения
 бюджет от Община Момчилград , Д”СП”, РИО, от делегираните бюджети на училищата, РЦЗ, МКБППМН, НПД , неправителствени организации, спонсори , донори и други.
 VI. ПРИЛАГАНЕ ,  ОТЧИТАНЕ  И МОНИТОРИНГ НА ОБЩИНСКАТА СТРАТЕГИЯ.
1. В началото  на всяка календарна година да се оценява изпълнението на Стратегията за закрила на детето, за предходната година  във връзка с годишното отчитане на социалната програма на община Момчилград.
2. Дирекция “Социално подпомагане” /Отдел “Закрила на детето”/ съвместно с община Момчилград да осъществява текущата практическа дейност по реализиране на Стратегията и предприемане на конкретни мерки по контрола на нейното изпълнение.

3. Дейностите, които са държавно делегирани да бъдат мониторирани от Общината , съвместно с дирекция “Социално подпомагане”. Мониторингът да се осъществява и на база междинни и окончателни срещи. 

4. Оценката да се осъществява на база предварително проучване от бенифициентите и от партньорите по реализиране на дейностите от Обществения съвет за социално подпомагане, създаден с Решение на Общински съвет.
5. Съгласно изискване на Националната стратегия за закрила на детето за периода 2008-2018 год. да се създаде Комисия за детето  към общинския съвет за наблюдение на политиките за детето. 
6. Комисията за детето към Общинския съвет следва да разработи местна програма за детето , която да отразява препоръките от анализите от интегрираните проверки по правата на детето.

7. При необходимост от актуализаация на приетата Стратегия, промените да се приемат от Общинския съвет с ново решение.
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