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           Община Момчилград
           Област Кърджали

            Адрес: Момчилград 6800, ул.”26-ти декември” № 12, тел. 03631 / 78-41, факс 03631 / 78-49, е-mail: obshtina@mg.link.bg
ДО

ОБЩИНСКИ  СЪВЕТ

ГР. МОМЧИЛГРАД                                                                    

Д О К Л А Д Н А   З А П И С К А

от 

СУНАЙ ХАСАН ХАЛИЛ

Кмет на Община Момчилград

ОТНОСНО: Промени в Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Момчилград

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Съгласно § 3 от преходните и заключителни разпоредби към Закона за концесиите (Обн., ДВ, бр. 96 от 1.12.2017 г., в сила от 1.01.2018 г., доп., бр. 103 от 28.12.2017 г., в сила от 1.01.2018 г.) с приемането на същия се отмени Закона за публично-частното партньорство (обн., ДВ, бр. 45 от 2012 г.; изм., бр. 87 и 102 от 2012 г., бр. 15 от 2013 г., бр. 13 от 2016 г. и бр. 85 от 2017 г.), което от своя страна доведе и до промени във всички закони и подзаконови нормативни актове, в частност в Закона за общинската собственост, съдържащи клаузи относно прилагането на тези два закона. Такива промени бяха внедрени по-специално в чл. 8, ал. 9 от Закона за общинската собственост, където на общинския съвет в приетата стратегия за управление на общинската собственост за срока на мандата наред с досегашното задължение да приема годишна програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост се вменява и задължението да приема план за действие за общинските концесии в съответствие със Закона за концесиите. Поставено е изискването годишна програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост да бъде в съответствие с плана за действие за общинските концесии, който също трябва да бъде обявен на населението по ред, определен в Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Момчилград и да се публикува на интернет страницата на общината. Друго изменение във връзка с новия закон за концесиите касае чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС, където са уредени част от съдържащите се в годишна програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост реквизити. В същата отпада изискването да се описват имоти, които общината има намерение да предложи за публично-частно партньорство. 

На следващо място други промени в Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Момчилград са свързани с общинските недвижими имоти, предоставени за управление на общинските училища, детски градини и центрове за подкрепа за личностно развитие, възмездно или безвъзмездно придобитите от последните или възстановени им недвижими имоти и движими вещи, както и дейностите, за които могат да се ползват тези имоти и вещи. Тези промени се налагат от липсата на регламентация в наредбата на такъв вид отношения, уредени в чл. 302-305, Раздел II.
”Имущество” (в сила от 01.01.2017 г.) от глава XVI „Финансиране и имущество” на новия Закон за предучилищното и училищното образование. В тази насока с оглед привеждането на общинската наредба в съответствие с разпоредбите на Закона за предучилищното и училищното образование е направено и предложение от страна на Районна прокуратура – гр. Момчилград в края на 2017 г. С оглед на посоченото всички имуществени взаимоотношения в посочените членове в Раздел ”Имущество” от глава XVI на новия Закон за предучилищното и училищното образование се налага да бъдат отразени в Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Момчилград.
По отношение на други разпоредби - чл. 47, ал. 1, т. 1, чл. 65, ал. 2 и част от чл. 64, ал. 1 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Момчилград, съгласно влезли в сила Решение № 208/04.12.2017 г. по адм. д. № 253/2017 г. и Решение № 5/05.01.2018 г. по адм. д. № 273/2017 г. по описа на Административен съд – Кърджали се налага тяхната отмяна съгласно долупосочените съображения. 
В законодателството не се съдържа легално определение на термина "режийни разноски", но понятието "режийни" фигурира в § 1, т.15 от Закона за местните данъци и такси, в който е легално определен обхвата на понятието "Пълните разходи". Според тази дефиниция "пълните разходи" включват всички разходи на общината по предоставяне на услугата, включително съответните разходи: за работни заплати и осигуровки на персонала; материални, режийни, консултантски; за управление и контрол; по събиране на таксите и други, имащи отношение към формирането на размера на таксата, определени конкретно от общинския съвет. Съгласно чл. 111 от ЗМДТ, по производства за настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти се заплаща такса, която включва и режийните разходи, които общината извършва в изпълнение на услугата, тъй като това е указано в чл. 8, ал.1, т.1 от ЗМДТ. Видно от цитираните разпоредби, Общинският съвет определя размера на таксите при спазване на първо място на принципа за възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата. Според легалната дефиниция на "пълни разходи" по § 1, т.15 от ЗМДТ те включват и режийни разходи. От изложеното следва извод, че общинският съвет трябва да определи размера на таксата по чл. 111 от ЗМДТ по такъв начин, че в нея да се включат и така наречените режийни разходи, като последните не следва да се събират отделно от този вид такса.

По отношение на разпоредбата на чл. 64, ал. 1 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в община Момчилград в частта й относно израза „ … или пълнолетни низходящи” и относно израза „ … ако са с незадоволени жилищни нужди или отговарят на условията на чл.2 от ЗУЖВГМЖСВ” е констатирано противоречие с нормативен акт от по-висока степен - чл. 38, ал. 2 от ЗОС. Съгласно ал. 1 на чл. 64 от Наредбата, „Право на пристрояване и/или надстрояване на съществуващи жилищни сгради, изградени върху общинска земя, се учредява на собствениците на жилищните сгради - етажна собственост, на техни сдружения или пълнолетни низходящи, от кмета на общината без търг и конкурс, ако са с незадоволени жилищни нужди или отговарят на условията по чл. 2 от ЗУЖВГМЖСВ, след влязъл в сила ПУП.”.

Съгласно разпоредбата на чл. 38, ал. 2 от ЗОС, право на надстрояване и/или на пристрояване на сграда, построена върху имот - частна общинска собственост, се учредява от кмета на общината без търг или конкурс на собственика на сградата, както и на собственици на жилища в сгради - етажна собственост, или на техни сдружения, по ред, определен от общинския съвет в наредбата по чл.8, ал. 2 от ЗОС, т.е. с наредбата се разширява кръгът на лицата, в полза на които може да се учреди право на надстрояване и/или на пристрояване на такава съществуваща жилищна сграда и именно по отношение на тази нова категория субекти, тази норма на Наредбата се явява незаконосъобразна. 

Другата протестирана разпоредба - тази на чл. 65, ал. 2 от Наредбата регламентира, че „Правото на надстрояване или пристрояване по ал. 1 (на съществуваща нежилищна сграда или сграда със смесено предназначение с обособени в нея стопански обекти, построена върху общинска земя, се учредява на собственика на сградата или обособения обект, без търг или конкурс, по пазарни цени) се учредява без решение на общинския съвет, със заповед на кмета на общината и договор, след влязъл в сила ПУП и одобрен инвестиционен проект.”. Тази разпоредба също противоречи на нормите на чл. 38, ал. 1 и ал. 2 от ЗОС, които не допускат възможност право на строеж, пристрояване или надстрояване да се учредяват без решение на общинския съвет. Нормата на чл. 38, ал. 1 от ЗОС ясно регламентира, че право на надстрояване и/или на пристрояване на сграда - частна общинска собственост, или на сграда, построена върху имот - частна общинска собственост, се учредява при условията и по реда на чл. 37, ал. 1 и 2, като в чл. 37, ал. 1 от ЗОС е регламентирано, че право на строеж върху имот - частна общинска собственост, се учредява след решение на общинския съвет от кмета на общината чрез публичен търг или публично оповестен конкурс и съобразно предвижданията на влязъл в сила подробен устройствен план. Изключението от този законово регламентиран ред е предвидено в чл. 38, ал. 2 от ЗОС, съгласно която, право на надстрояване и/или на пристрояване на сграда, построена върху имот - частна общинска собственост, се учредява от кмета на общината без търг или конкурс на собственика на сградата, както и на собственици на жилища в сгради - етажна собственост, или на техни сдружения, по ред, определен от общинския съвет в наредбата по чл. 8, ал. 2 от ЗОС. Тълкуването на тази норма води до извода, че по този облекчен ред може да се учреди право на пристрояване и/или пристрояване на собственик на самостоятелна жилищна сграда или на собственик на жилище в сграда в режим на етажна собственост, построени върху имот - частна общинска собственост, но не и на собственик на сграда с нежилищно предназначение или на сграда със смесено предназначение. По тези съображения нормата на чл. 65, ал. 2 от тази Наредба на Общински съвет – Момчилград също се явява несъответстваща на посочените по-горе норми на чл. 38, ал. 1 и ал. 2 от ЗОС.
Съгласно чл. 8 от закона за нормативните актове общинският съвет може да издава наредби, с които да урежда обществени отношения с местно значение, но само съобразно нормативните актове от по-висока степен. Наредбата се явява нормативен акт, който се издава за прилагане на отделни разпоредби или подразделения на нормативен акт от по-висока степен, както е предвидено в разпоредбата на чл. 7, ал. 2 от ЗНА. В случая нормативен акт от по-висока степен е ЗОбС, с редакцията и измененията на която следва да бъде съобразена и Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.

Предвид изложеното предлагам промени в Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Момчилград и предлагам Общинският съвет да приеме следното:
                                                                                                                                          Проекто!     

                                                        Р Е Ш Е Н И Е :          

         
На основание чл. 21, ал. 2, във връзка с чл. 21, ал.1, т. 23 от ЗМСМА, Общински съвет - Момчилград изменя Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, както следва:

1. В Глава I, чл. 3 се създават нова ал. 2, ал. 3 и ал. 4, както следва:

Ал. 2 със следното съдържание:


„Публична общинска собственост са:

1. имотите и вещите, определени със закон;

2. имотите, предназначени за изпълнение на функциите на органите на местното самоуправление и местната администрация;

3. други имоти, предназначени за трайно задоволяване на обществени потребности от местно значение, определени от общинския съвет, а вещите държавна собственост, стават собственост на общината, финансираща училището.

4. общинските недвижими имоти, предоставени за управление на държавните и общинските училища, детски градини и центрове за подкрепа за личностно развитие;

5. имотите - публична държавна собственост, предоставени на училището преди обявяването му за общинско, а вещите държавна собственост, стават собственост на общината, финансираща училището.”

Ал. 3 със следното съдържание: „Частна общинска собственост са всички други общински имоти и вещи, в това число придобитите възмездно от общинските училища, детски градини и центрове за подкрепа на личностно развитие недвижими имоти и движими вещи. Плодовете и приходите от имотите и вещите - публична общинска собственост, са частна собственост на общината.
Ал. 4 със следното съдържание: „Придобитите безвъзмездно от общинските училища, детски градини и центрове за подкрепа за личностно развитие недвижими имоти и движими вещи, както и имотите и вещите, собствеността върху които им е възстановена, са собственост на училището, детската градина, центъра.“ 
Ал. 2, ал. 3, ал. 4 и ал. 5  на чл. 3 стават съответно ал. 5, ал. 6, ал. 7 и ал. 8.


2. В Глава I, чл. 5, текстът на ал. 1 след думите „общинският съвет” се изменя по следния начин „приема план за действие за общинските концесии в съответствие със Закона за концесиите и годишна програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост, по предложение на кмета на общината. Програмата се приема най-късно до приемането на бюджета на общината за съответната година и може да бъде актуализирана през годината, като при необходимост се извършва и актуализация на общинския бюджет. Програмата е в съответствие с плана за действие за общинските концесии и съдържа”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „За изпълнение на целите, принципите и приоритетите на мандатната Стратегия, общинският съвет приема план за действие за общинските концесии в съответствие със Закона за концесиите и годишна програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост, по предложение на кмета на общината. Програмата се приема най-късно до приемането на бюджета на общината за съответната година и може да бъде актуализирана през годината, като при необходимост се извършва и актуализация на общинския бюджет. Програмата е в съответствие с плана за действие за общинските концесии и съдържа: ”. 

В ал. 1, т. 2 отпадат думите „за публично-частно партньорство”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „описание на имотите, които се предвижда да бъдат отдадени под наем, да бъдат предложени за продажба, за внасяне като непарична вноска в капитала на търговски дружества, за учредяване на ограничени вещни права или за предоставяне на концесия;”.

В ал. 1, т. 7 след думите „годишната програма” в края на изречението се добавя текста „и плана за действие за общинските концесии”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „конкретни мерки за подобряване на организацията на работата по управлението на общинската собственост, в това число и  на публичния достъп на местната общност до информацията за изпълнението на годишната програма и плана за действие за общинските концесии.”.

В ал. 2 след думата „програмата” се добавят думите „и плана”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „Най-малко един път в годината, кметът на общината съставя и предоставя на общинския съвет отчет за изпълнението на програмата и плана по предходната алинея, за състоянието на общинската собственост и за резултатите от нейното управление по видове и категории обекти.”. 


В ал. 3 навсякъде след думата „стратегия” се добавя думата „план”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „Кметът на общината предоставя проектите за стратегия, план и программа за публично обсъждане от местната общност, като оповестява датата на обсъждането най-малко 7 дни предварително в местните средства за масово осведомяване. За постъпилите предложения се съставя протокол, който се прилага като неразделна част на проектите за стратегия, план и програма при внасянето му от кмета на общината за разглеждане от общинския съвет. ”.
3. В Глава III, Раздел I се създава нов чл. 13 „а“ , както следва: 

„чл. 13а /1/ „Имотите и вещите по чл. 3, ал. 2, т. 5 се предоставят за управление на училището, което ги е управлявало до обявяването му за общинско, и се ползват само за целите на образователния процес, без да променят предназначението си.

/2/. Когато седалището на училището, управляващо имотите по ал. 1, е извън територията на Община Момчилград, която ги придобива, след влизането в сила на акта за обявяване на училището за общинско, последната в качеството си на приобретател предоставя имотите за управление на финансирани от нея училища.
/3/. От датата на влизане в сила на акта за обявяване на общинско училище за държавно имотите и вещите, предоставени за управление на училището преди обявяването му за държавно, преминават в собственост на държавата, управляват се от училището и се ползват само за целите на образователния процес, без да променят предназначението си.

/4/. Имотите или части от тях или вещите, освободени в резултат на закриване или преобразуване на общински училища, детски градини и центрове за подкрепа на личностно развитие, се използват за образователни, здравни, социални или хуманитарни дейности по реда на Закона за общинската собственост и подзаконовите актове по прилагането му. 

/5/. Имотите или части от тях и вещите, освободени в резултат на закриване или преобразуване на общински училища, детски градини и центрове за подкрепа за личностно развитие по ал. 4, могат да се ползват и за други дейности при едновременно изпълнение на следните условия:

1. в срок от две години не е идентифицирана обществена потребност от използването им за образователни, здравни, социални или хуманитарни дейности.

2. налице е положително становище на министъра на образованието и науката, изготвено въз основа на оценка на образователните потребности в общината.
3. населеното място е с население под 5 хиляди души.”

4. В Глава III, Раздел I., чл. 14, ал. 1 преди думата „общинска” се добавя думата „публична”, думите „обслужващи звена” се заменят с „центрове за подкрепа на личностно развитие” и на края на изречението се добавя текста „при условие, че не се възпрепятства осъществяването на дейностите, за които съответния имот е предоставен за управление”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „Имоти или части от тях – публична общинска собственост, предоставени за управление на училища, детски градини и центрове за подкрепа на личностно развитие, могат да се отдават под наем чрез публично оповестен търг/конкурс, при условие, че не възпрепятства осъществяването на дейностите, за които съответния имот е предоставен за управление.”.

В ал. 2 след думите „директорите на” се добавя думата „общински”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „Директорите на общински училища провеждат процедурите по ал. 1, след съгласуване с кмета на общината при първоначална месечна наемна цена на кв.м., утвърдена в чл. 33, ал. 1 от  настоящата наредба. В комисията за провеждане на процедурите задължително се включва представител на общината.”.
В ал. 3 след думите „директора на” се добавят думите „общинското училище”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „Въз основа на търга или конкурса по ал. 2 директора на общинското училище сключва договор за наем със спечелилия участник.”.
5. В Глава V, Раздел IV, чл. 64, ал. 1 отпадат следните текстове: „или пълнолетни низходящи” и „ако са с незадоволени жилищни нужди или отговарят на условията по чл. 2 от ЗУЖВГМЖСВ”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „Право на пристрояване и/или надстрояване на съществуващи жилищни сграда, изградени върху общинска земя се учредява на собствениците на жилищни сгради-етажна собственост, на техни сдружения от кмета на общината без търг и конкурс, след влязъл в сила ПУП. ”.
6. В Глава V, Раздел IV, чл. 65, ал. 2 думата „без” се заменя с думата „с”, отпада текста „със заповед на кмета на общината и договор”, като окончателната редакция на разпоредбата придобива следния вид: „Правото на надстрояване или пристрояване по предходната алинея се учредява с решение на общинския съвет, след влязъл в сила ПУП и одобрен инвестиционен проект.”
7. В чл. 65 се създава нова ал. 3 със следното съдържание: „Въз основа на Решението на Общински съвет по ал. 2 кмета на общината издава заповед и сключва договор.”

С уважение,


Кмет на Община Момчилград


инж. Сунай Хасан

Забележка: Съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, във връзка с чл. 77 от АПК, в законоустановения 30-дневен срок от публикуване на настоящото предложение на Интернет страницата на Община Момчилград, се предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на изменение на Наредбата за рекламната дейност на територията на Община Момчилград. 
Предложения могат да бъдат депозирани в Деловодството на Община Момчилград, на адрес – гр. Момчилград, ул. „Двадесет и шести декември” № 12 или на следния електронен адрес: obshtina@mg.link.bg

ВНАСЯ:

инж. Сунай Хасан

Кмет на Община Момчилград
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