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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – МОМЧИЛГРАД 

гр. МОМЧИЛГРАД 

 

 

 

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА  

 

от Ерсин Юмер – Председател на Общински съвет - Момчилград 

 

ОТНОСНО: Изменения в Етичен кодекс на общинските съветници в ОбС- Момчилград, приет с 

Решение №171/Протокол №13 от 27.11.2025 г. на ОбС-Момчилград  

 

    УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

 

    В бр. 38 на „Държавен вестник“ от 9 май 2025 г. бяха обнародвани изменения и допълнения на 

Закон за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), като съгласно новата 

разпоредба на чл. 21, ал. 4 от ЗМСМА общинският съвет прие с Решение №171/27.11.2025 г. Етичен 

кодекс на общинските съветници в ОбС – Момчилград. 

При приемането на Етичния кодекс бе направено предложение от общински съветници и изразено 

становище от ПК по бюджет, финанси и икономика за допълнение към чл. 21 от Правилника за 

организацията и дейността на Общински съвет – Момчилград, неговите комисии и взаимодействието 

му с общинската администрация, а именно създаване на нова алинея, с която: 

„Общинският съвет възлага на общинските съветници да поддържат връзка с избирателите и 

гражданите на общината, като не претендират за допълнително заплащане, а за тази възложена 

дейност осигуровките да бъдат пропорционално разпределени върху 140 часа месечно.“ 

Във връзка с това предложение бе отправено запитване до НАПОС, като бе изискано и становище 

от НАП относно задължителното осигуряване на общинските съветници. В полученото становище на 

Централно управление на НАП се посочва следното: Съгласно чл. 10 от Кодекс за социално 

осигуряване (КСО) осигуряването възниква от деня, в който лицата започват да упражняват трудова 

дейност, за която са внесени или дължими осигурителни вноски, и продължава до прекратяването ѝ. 

„Осигурено лице“ по смисъла на §1, ал.1, т.3 от ДР на КСО е лице, което извършва трудова дейност, 

подлежаща на задължително осигуряване, и за което са внесени или дължими осигурителни вноски. 

Общинските съветници, като лица на изборна длъжност, подлежат на задължително осигуряване по 

чл. 4, ал. 1, т. 8 от КСО. Осигурителни вноски се дължат върху полученото или начисленото 

възнаграждение. Съгласно чл. 34, ал. 1 от ЗМСМА общинският съветник получава възнаграждение за 

участието си в заседанията на общинския съвет и на неговите комисии, като размерът се определя с 

решение на съответния общински съвет. 

НАП изрично приема, че осигуряването следва да бъде обвързано с реално упражняваната трудова 

дейност, за която е дължимо възнаграждение. В конкретния случай общинските съветници получават 

възнаграждение само за участие в заседания на общинския съвет, неговите комисии и специализирани 

органи, поради което осигурителни вноски се дължат само върху тези възнаграждения и 

пропорционално на отработените дни. 

Посочено е още, че не се дължат осигурителни вноски върху неначислени възнаграждения, когато 

такива не са определени по съответния ред. Следователно осигуряване върху фиксиран месечен 

норматив от 140 часа, без да е налице нормативно установено възнаграждение за такава дейност, не 

намира правно основание в действащото законодателство. 

С оглед изложеното и предвид разпоредбите на ЗМСМА и КСО, предложеното допълнение към чл. 

21 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Момчилград не се предлага за 

разглеждане от Общинския съвет, тъй като не съответства на действащата нормативна уредба относно 

осигуряването на лицата на изборни длъжности. 



От ПК по Бюджет, финанси и икономика имаше предложения за изменения в Етичния кодек на 

общинските съветици. Във връзка, с което предлагам Общински съвет – Момчилград да измени 

Етичния кодекс на общинските съветници в ОбС – Момчилград, като приеме следното проекто: 

 

РЕШЕНИЕ: 

 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 23, чл. 27, ал. 3 от ЗМСМА, Общински съвет – Момчилград 

реши: 

I. Приема следните изменения в Етичния кодекс на общинските съветници в ОбС – Момчилград, 

приет с Решение №171/Протокол №13 от 27.11.2025 г.: 

1. В ГЛАВА ЧЕТВЪРТА „Поведение на общинските съветници по време на заседания на 

Общински съвет – Момчилград и неговите комисии, и в социалните мрежи“ да отпадне изразът „и в 

социалните мрежи“. 

2. Да отпадне чл. 11 от ГЛАВА ЧЕТВЪРТА, озаглавен „Поведение в социалните мрежи“, 

включително алинеи (1) – (5). 

3. Чл. 12 да стане чл. 11, като следващите текстове се преномерират съответно. 

 

 

 

 

С уважение, 

 

Ерсин Юмер 

Председател на ОбС – Момчилград 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



СПРАВКА по чл. 26, ал. 5 от ЗНА 

 

 На публикуваното на 13.02.2026 г. на интернет страницата на община Момчилград 

обявление за  обсъждане, становища, предложения, мнения, възражения, препоръки и др. по проекта 

за изменение в Етичния кодекс на общинските съветници в ОбС- Момчилград, приет с Решение 

№171/ Протокол №13 от 27.11.2025 г. на ОбС – Момчилград на e-mail: obshtina@momchilgrad.bg 

и/или obs@momchilgrad.bg, или в деловодството на Общински съвет при община Момчилград на 

адрес: п. к. 6800, гр. Момчилград, ул. "26-ти Декември" № 12 не са постъпили предложения, 

становища и възражения в предоставения едномесечен срок, който  е предвиденият в чл. 26, ал. 4, 

изречение първо от ЗНА(до 13.03.2026 год.) 

 

Ерсин Юмер,  /П/ 

Председател на ОбС- Момчилград 
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