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Анализ на ситуацията и оценка на потребностите в Община Момчилград
Доклад

Месец юни 2010
1. Въведение
Настоящият доклад е изготвен в изпълнение на чл. 36а, ал.1, ал.3, ал.4, т.1 от Правилника за прилагане на закона за социално подпомагане. 
Ситуационният анализ и оценка на потребноститие на рисковите групи в община Момчилград е етап от процеса на стратегическо планиране на социалните услуги на областно ниво, инициирано от МТСП и Агенция за социално подпомагане.

Настоящия доклад включва процесите на анализиране, планиране, развиване и предоставяне на социални услуги  на общинско ниво, насочен към подобряване на достъпа до качествени социални услуги, повишаване на ефективността и ефикастността на системата на социални услуги и пълноценното използване на средствата на структорните фондове на Европейския съюз.

Целта и предназначението на аналитичния доклад е да представи и обобщи нуждите от създаването и развитието на социални услуги, изведени на база на направено проучване през месец юни 2010 г. и цялостен анализ на ситуацията и потребностите на рисковите групи по територията на община Момчилград. 
Проучването е извършено от работен екип, сформиран със Заповед №206/02.06.2010 год. на кмета на община Момчилград. 

Анализът е необходим, за да може планирането да отговори на реалните нужди от социални услуги за рисковите групи и да съответства на реалните възможности, капацитет и ресурси – финансов и човешки на община Момчилград за осигуряване на необходимите услуги.

Проучването и планирането се осъществи с прякото участие на всички заинтересовани страни - Общинска администрация (отдел „Хуманитарни дейности, ГРАО, отдел „Финанси и счетоводна отчетност”), Постоянна комисия по „Здравеопазване, социални дейности и закрила на детето” към Общински съвет – гр. Момчилград, Дирекция „Социално подпомагане” – Момчилград, Дирекция „Бюро по труда”–Момчилград, МБАЛ „Д-р Сергей Ростовцев”– Момчилград, МКБППМН, Детска педагогическа стая към РУ на МВР–Момчилград, Първична организация на слепите гр. Момчилград, Общинска организация на съюза на инвалидите в България. 
На 28.06. 2010 год. и на 30.06.2010 год. се реализираха срещи на работната група за обсъждане на изготвения доклад.
2. Методология 
2.1. Цели и обхват на проучването 
2.1.1. Цели и конкретни задачи на проучването на ситуацията в община Момчилград
Цели на проучването са:

· Да се очертае общата социо-демографска и икономическа картина на населението на Община Момчилград, проблематика, настояща ситуация и тенденции в развитието;

· Да се определят факторите, които създават рискове пред индивиди/общности/групи по отношение на тяхната социална интеграция и социална кохезия – настояща ситуация и тенденции;

· Да се определи кои са индивидите и групите в риск – какви са техните характеристики, брой и териториално разположение; какво е отражението на рисковите фактори върху тях;

· Да се оценят възможностите на наличните ресурси, както за подкрепа на идентифицираните групи в риск, чрез развитие на социалните услуги и предприемане на мерки за преодоляването на създадените проблеми и превенция на риска;

· Да се анализира съответствието на съществуващите социални услуги с реалните потребности на групите, за които са предназначени;

· Да се подобри междусекторното сътрудничество и взаимодействие, целящи стимулиране на социалното включване на уязвимите общности и рискови групи в общината;

· Да се планират услуги, които да решат специфичните проблеми, характерни за идентифицираните рискови групи по територията на община Момчилград.
2.1.2.Обхват на темите на проучването – посочват се основните проблеми, върху които е фокусирано проучването; 
Обхватът на темите на проучването включва:

· социално-икономически проблеми;

· демографските тенденции;

· общото състояние на социалните услуги в община Момчилград като осигурени ресурси (финансови, човешки, материално техническа база и социална инфраструктура);

· достъпност, капацитет и качество на съществуващите услуги;
Потърсена е обратна връзка за нагласите на заинтересованите страни – местна власт, Дирекция „Социално подпомагане” - Момчилград, Неправителствени организации, потребители на социални услуги – и техните очаквания за развитието на социалните услуги в рамките на общинското планиране през следващите 5 години.
2.1.3.Териториален и времеви обхват
В географско отношение проучването покрива всички населени места на община Момчилград и обхваща периода от 2007 година до м. юни 2010 година. 

2.1.4.Резултатите от проучването и заключенията в аналитичния доклад ще осигурят:
· Обосновка за избора на приоритетите и стратегически направления в общинската стратегия и плана за развитие на социалите услуги в община Момчилград;
· Профил и характеристика на отделните рискови групи, необходими за определяне на услугите и мерките, които да съответстват на специфичните потребности на всяка група;

· Детайлна информация за броя на индивидите и групите в риск, които да бъдат обхванати от социални услуги и от съпътстващи мерки за социално включване, както и разположението им в отделните населени места в общината.

Обобщените изводи от анализа на ситуацията са важни за адекватно планиране на капацитета на предвижданите социални услуги и за избора на тяхната форма.
2.2. Методи за проучването и анализа на ситуацията в община Момчилград
В процеса на събиране на информация се включиха представители на всички заинтересовани страни в община Момчилград. Общинската работна група спомогна за осигуряване на достъп до почти всички налични източници на общината като:
· Статистически бази данни, редовно събирани и актуализирани от: институции на общинско ниво:
· Дирекция „Социално подпомагане” – гр. Момчилград (Отдел „Закрила на детето” и отдел „Социална закрила”); 
· МБАЛ „Д-р Сергей Ростовцев” ЕООД – гр. Мочилград;

· Дирекция „Бюро по труда”- гр. Момчилград;
· Общинска администрация Момчилград – ГРАО и отделите, отговорни за социални, образователни и хуманитарни дейности;
· Статистически бази данни, редовно събирани и актуализирани от: институции на областно ниво:

· Териториално статистическо бюро – Кърджали;

· Районно управление „Социално осигуряване” гр. Кърджали

· МКБППМН – Момчилград;

· ДПС към РУ на МВР - Момчилград, разполагаща със статистика за специфични групи деца в риск;

· Информация от съществуващите социални услуги по територията на община Момчилград – Дневен център за деца с увреждания-Момчилград, Домашен социален патронаж - Момчилград;

· Представеният предварителен аналитичен доклад е изготвен на основата на частични данни за броя и състоянието на рисковите групи;

· Информация за разпределението на ключови рискови групи по населени места от община Момчилград от кметове на прилежащите към общината села и махали;

· Общински план за развитие на община Момчилград за период 2007 – 2013 година

При обработка на данните и анализа на информация са прилагани количествени и качествени методи, сравнителен анализ на състоянието и тенденциите в свързаните сектори.
3. Описание на ситуацията в община Момчилград
3.1. Обща характеристика на общината
Община Момчилград е разположена в централната част на Кърджалийска област върху площ от 360 кв. км. Граничи с общините Кърджали, Джебел, Крумовград и Кирково. Общината е съставена от 49 селища, от които около 50% са с население под 250 души. По големи села са с. Груево (794 души), с. Звездел (557 души) и с. Соколино (530 души). Център на общината е град Момчилград с население 9065 души.

3.2. Население – демографска характеристика

Населението на община Момчилград към 31 Декември 2009 година е 18 993 души, от които 9451 мъже и 9542 жени. В сравнение с 2003 година (16 861 души) се отчита увеличение с 2131 души или приблизително 8,9 % за период от 7 години.
Етническия състав на населението според данни от последното преброяване през 2001 година е 17.1 % българи, 81. 8 % турци и 1.1 % роми.
За периода 2007 – 2010г. естествения прираст на населението е с отрицателен показател (родени 532, починали 568 души).
3.2.1.Възрастова структура
Възрастовата структура на населението в общината е благоприятна за демографското развитие, като населението в подтрудоспособна възраст е 3247 души, в трудоспособна възраст – 12 589 души, а в надтрудоспособна 3157 души. Но тези цифри са условни. В действителност постоянно живеещите в общината са по-малко, делът на трудово активното население също е по-малък, тъй като немалка част от населението продължава да е регистрирано като жители на общината, но живее и работи извън региона.
Мъжете до 62 годишна възраст са по-вече от жените (мъже 6511, жени 6078), като тази бройка намалява при над 62 годишна възраст (мъже 1273, жени 1884). /Приложение В1/.
Диаграма:1 /Население на община Момичлград по пол – м. ХІІ.2009г.
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3.2.2.Раждаемост, Естествен прираст
Тенденцията на намаление на населението се запазва и през 2009 година. Определящи за този процес са ниската раждаемост, по-високата смърност и отрицателния естествен прираст. През 2009 година в общината са родени 153 деца, а броят на починалите възлиза на 187 души. Естественият прираст за 2009г. за общината е отрицателен – минус 46.      
Табл. 1 /Раждания, смъртност/                                            Диаграма 2 /раждания, смъртнос – 2007-2009г./
	
	за година
	души

	Родени
	2007г
	193

	Починали 
	2007г.
	172

	Родени
	2008г.
	176

	Починали
	2008г.
	209

	Родени
	2009г.
	153

	Починали
	2009г.
	187
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От представените в табл.1 показатели се вижда, че раждаемостта е много ниска, като за сравнение през 2007 и 2008 година, тя достига съответно 2007 г. – 193, за 2008 г. – 176 и за 2009г. – 153 живородени лица. Това определя още една обезспокоителна тенденция за община Момчилград, а именно понижаващата се раждаемост.
Общата смъртност в община Момчилград се запазва, като по възрастови групи, най-висока е смъртността при население над 60 годишна възраст. В сравнение с 2008 година, починалите през 2009 г. са с 21 по-малко. Запазва се голяма разлика в смъртността между града и селата. Като причина остава по–интинзивния процес на застаряване на населението в селата, начина на живот, качеството на оказваната медицинска помощ и достъпа до здравни услуги.
По високите стойности на смъртността, спрямо ражданията, отрицателният естествен прираст са нарастваща негативна тенденция в демографската характеристика на община Момчилград. 
По отношение на етническия състав на община Момчилград, преброяването на населението през 2001 година показва следните характеристики:

· В община Момчилград преобладава население, което се самоопределя към турската етническа група – 81,80%;

· Втора по големина по самоопределяне е българската етническа група – 17,1% българи от общото население;

· Незначителен е проценът на жителите на общината, които се самоопределят към ромската ентическа група – 1,1% роми.
Диаграма 3/Етнически състав на населението/
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Миграция – населението в общината съхранява наблюдаваните тенденции за страната - да мигрира към големите градове и към чужбина. В община Момчилград е налице вътрешна и външна миграция. Дължи се на високия процент скрита безработица. В повечето случаи миграцията е сезонна с цел получаване на доходи от работа в чужбина. В много случаи сезонната миграция се превръща в трайна.
Характерно за общината е ниската гъстота на населението – средно 18,9 души на кв. км., но едновременно с това населението е разпределено крайно неравномерно - съсредоточаване на населението в общинския център и в две села от общината – с. Груево и с. Звездел.
Обезлюдяването на населените места се дължи на емиграцията на по-младото население, основно от мъжки пол.

Населението в селата се характеризира с тенденции към застаряване. Там е съсредоточетно население основно над 60 годишна възраст.

Диаграма4: /Население над 60 години/
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От общият брой възрастни лица – 3157 души, в селата живеят 2170, от които 1270 жени и 890 мъже. В град Момчилград населението над 60 години е 987, от които 604 жени и 383 мъже.

Изводи:

Анализът на данните показва основните демографски проблеми в община Момчилград, които имат пряко отношение към социалната политика и системата на социални услуги и към потребностите на населението от социални и здравни услуги:

· застаряване на населението и с регресивен тип възрастова структура;

· ниска раждаемост с тенденции към намаление, спрямо 2008 год.;
· висока смъртност и отрицателен естествен прираст и продължение на тенденцията /2008 и 2009 год./;

· устойчива тенденция към емиграция и обезлюдяване на община Момчилград с ясно изразени външно – миграционни процеси;

· ниска гъстота на населението.
3.3. Икономическо развитие на община Момчилград
3.3.1. Обща характеристика на икономическото развитие в община Момчилград
В Общинският план за развитие на община Момчилград е направен подробен анализ на икономическото състояние на общината и включените в нейните граници населени места. Определяща роля в икономиката на община Момчилград има индустрията. Конкурентоспособността на общинската икономика е изключително ниска. Перспективите за повишаване на външния инвестиционен интерес са свързани с изграждането на европейския транспортен коридор № 9 и провеждане на регионални маркетингови кампании насочвани към предприемачи от република Гърция.

· Промишленост.  
Машиностроителния сектор е представен от МЗ „Върбица”, произвеждащ машини за леката промишленост. Свиването на производството и намаляване на заетостта очертават неблагоприятни тенденции в развитието на този сектор в икономиката на общината.

Най-сериозни са инвестициите в текстилната промишленост. Германското дружество „АРТЕКС-България” – ООД се явява един от големите работодатели в общината, поддържайки над 180 работни места. 
Местните частни шивашки фирми работят предимно на ишлеме. Работните места не са устойчиви, няма наличие на дългосрочни инвестиции в сектора, липсва технологично обновление. Производството на шивашки изделия и трикотаж осигурява заетост предимно на жените, което обеснява и намаляването на делът на безработни жени. Текстилният бизнес не изисква огромни инвестиции, мобилен е и това дава възможност на предприемачите сравнително лесно да преместват производството си според интереса. От друга страна бизнесът може да разчита  на евтина работна ръка в региона.

96% процента от предприятията на територията на общината са преватизирани и частните предприятия в общината практически формират положителен финансов резултат, като осигуряват повечето от постоянните работни места. По вида си, почти 100% от тях са малки и средни предприятия.
Конкурентно предимсво се явява ниското равнище на заплащане на труда, което провокира инвестиционната активност в отрасли с ниска брутна добавена стойност, каквито на територията на общината са предприятията от текстилната промишленост.

Концентрацията на икономически структури, на специализирани учебни и здравни заведения в общинския център води до вътрешни миграционни процеси в общината, които са свързани с постоянното обезлюдяване на периферните райони.

· Туризъм
Община Момчилград разполага с някои уникални природни и културно-исторически забележителности, които и позволява да развива алтернативни форми на туризъм. Природните дадености на общината включват природния феномен „Вкаменената гора”, „Връх Дамбалъ”, природния резерват „Боровец” и дивечовъдно стопанство (най-голямото на територията на страната), които са добра база за развитие на екотуризъм. Историческите забележителности са свързани със Светилището на Орфей, Тракийските скални ниши и останките от селищни могили и други.

Характерът на природните и историко-културните забележителности, сами по себе си могат да осигурят сравнително кратък престой и в повечето случаи не представлява главна цел на туристическо посещение. В средносрочен план е възможно създаване на туристическия продукт, базиран на ресурсите около селищата Равен, Нановица и язовир Студен кладенец, където са съсредоточени основните природни и исторически атракции в общината, приоритетните действия трябва да бъдат насочени към адаптирането за туристически посещения на ключови атракции каквито са селището на Орфей край село Татул, средновековни крепости и природния резерват Боровец. За пълноценното използване на предлагания продукт е необходимо провеждането на мероприятия за популяризирането на общината като туристическа дестинация и налагането на създадените туристически продукти на пазара. Задължително е туристическите продукти да бъдат информационно осигурени чрез разпространението на рекламно материали, указателни табели и др.
През последните години развиващия се туризъм формира значителна част от приходите в общината. На територията на общината функционират седем хотелски бази. Ролята на общината е да успее да осигури инфраструктурните условия, както и мерки за привличане на посетители и опазване на туристическите ресурси. 

· Горско стопанство
Горският фонд на територията на общината е 164 460 дка, което представлява 45,9% от общите площи от общината, в т.ч. около 1200 дка обезлесени земи. Площите с разтителност са представени главно от широколистни видове – дъб, бук, габър. В община Момчилград има значителни находища от билки и ядливи гъби и някои редки разстителни видове. По форма на собственост под 1% от горските територии са частни, 99% са държавни. Горският фонд се стопанисва от Държавно лестничейство – Момчилград.

Гората и откритите площи в общината дават възмойност тук да живеят редица животни, които имат стойност за ловния туризъм като яребици, зайци, лисици, вълци, диви прасета, сърни елени и чакали. Това дава възможност  за равитие на ловен туризъм  по територията на общината. Значимо е и вторичното използване на горите.
· Селско стопанство 

Земделския фонд на община Момчилград е 143 499 дка или 89,7% от територията на общината. Общият размер на обработваемата площ е 60 475 дка. 42,1% от земеделската територия на общината, от които 51,8% заемат нивите /33 259 дка/, естествените ливади 27,8% или 17 849,8 дка. Неизползваемата земя е 17,8 %.

На територията на общината съществува система от 23 микроязовири и водоеми с обща площ 3628 дка.
Изградените хидромелиоративни съоръжения в голямата си част са неизползвани и неподдържани. Основното причина е възстановяването на частната собственост на земята и създаването на нови кооперации, които нямат финансови ресурси за подръжка и изграждане на нови хидромелиоративни съоръжения. На много места от полетата липсват такива съоражения. Запазването, обновяването и създаването на нови поливни площи ще спомогне за развитието на ефективно земеделие. Това е важно условие за развитие на земеделието в посока на алтернативни и биологични производства, както и възстановяване на зелечуко производството в региона.
Според последното преброяване през 2001 година в община има 3 485 земеделски стопанства или 66,15 % от всички домакинства. Голява част от земеделските земи са разпокъсани и отдалечени, преобладават малките стопанства, а размера на неизползваните земи се увеличава. Земеделиенто в общината е основано на натуралното стопанство с моноотраслова структура и ниска ефективност.

Основна част от обработваемата земя заемат културите: тютюн – 9500 дка, зеленчуци – 1522 дка, трайни насаждения – 262 дка, люцерна – 241 дка и пшеница – 170 дка.

Диаграма 5: /Насаждения в дка/
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Основен поминик на населението до преди две години беше тютюнопроизводството и животновъдството. Към настоящият момент за сектор селско стопанство е характерно замяната на тютюнопроизводството с други земеделски култури, свързани с използването на сравнителни предимства за производство от гледана точка на климат, почви и човешки фактор. Зеленчукопроизводството е възможна алтернатива за областта. На местата с подходящи почви се отглеждат лозя, картофи и неголеми масиви житни култури, и трайни насаждения – ягоди, овощни градини. Продукцията не отговаря за прилагането на нови технологии.
Необходими са мерки за окрупняване на земеделските площи и изграждане на прилижаща инфраструктура, което да оправдае и позволи инвестирането в техника и човешки ресурс за развитието на разстениевъдството.

В община Момчилград 2 734 домакинства се занимават с животновъдство, което е над средното за областта – 74,5 %. В общината се отглеждат характерните за областта животни – говеда, в т.ч. крави, птици, кози, овце и пчелни семейства.

Животните се отглеждат в семейни ферми, няма големи стопаства. В преобладаваща част от случаите, животните се отглеждат при примитивни условия, липсва контрол на качеството на произвежданата продукция. Познанията на стопаните са недостатъчни, липсва адекватна информация за възможности за прилагане на нови технологии. Качеството на продукцията е ниско поради липса на познания у фермерите за храненето и отглеждането на животните.
През последните години се наблюдава засилено развитие на леката промишленост и търговията. Продукцията не отговаря на санитарните и хигиенните изисквания, което се отразява на цената. Финансовото състояние на земеделските стопанства е лошо, липсва средства за закупуване на съвременна техника и за провеждане на агротехнически мероприятия с продължителен ефект, което сериозно намалява ефективността на стопанската дейност.
Подкрепа за развитие на местния бизнес и насърчаване на приедприемачеството, развитие и стимулиране на селското стопанство в агробизнеса и привличане на инвестиции са част от мерките заложени в общинския план за развитие, касаещи икономическия растеж и повишаване на конкурентоспособността на местната икономика.

Икономически приоритети

Дефинирани са приоритетните отрасли, онези които се смятат за основа за местното икономическо развитие през следващия планов период 2007-2013 год., съгласно Общинския план за развитие. 

Базирайки се на този стратегически документ са направени изводите, че:

· Икономическите сектори селско стопанство и услуги могат да се развиват успешно по територията на общината 

· Остновен дял в икономическото развитие на общината има сектор селско стопанство, което е в резултат от факта, че община Момчилград  спада към селските райони;
· Подкрепа за развитие на местния бизнес и насърчаване на придприемачеството, развитие и стимулиране на селското стопанство в агробизнеса и привличане на инвестиции, са част от мерките заложени в Общинския план за развитие, касаещи икономическия растеж и повишаване на конкурентоспособността на местната икономика.

3.3.2.Инфраструктура и транстпортни връзки

· Транспортни връзки

През територията на общината преминава част от трансевропейския международен транспортен коридор №9 Хелзинки - Димитровград - Александрополис. Неговото значенние ще нараства с приключването на проекта по програма ФАР – трансгранично сътрудничество за реконструкция и ново строителство на отсечката Подкова – ГКПП Маказа. Това ще осигури нормалното функциониране на пътната артерия. 
Община Момчилград е на 12 км. от областния център с много добра достъпност и заема нарастващо място в националната и европейската транспортна система.

Общинската пътна мрежа е с обща дължина от 90,30 км., допълнително съществуват пътища с филц и каменна настилка с обща дължина 50 км. Най-значими са общинските пътища – гр. Момчилград – с. Равен – с. Нановица и с. Звездел – с. Нановица, като пътя продължава до язовир Студен кладенец. Пътищата от общинската пътна мрежа са в лошо състояние. Силно се е износило и влошило състоянието на асфалтираните отсечки особенно в между селищните връзки от вътрешната инфраструктура на общината.

Транспортът в общината обхваща почти всички необходими направления, но периодичността на маршрутните линии е един – два пъти дневно, което не задоволява нуждите на населението. Гъстотата на шосейната мрежа е сравнително добра и има път до всяко населено място, но тези пътища не са поддържани и са далеч от съвременните изисквания. Това поставя голяма част от населените места в изолация.
Железопътният транспорт е представен от ЖП-линията Кърджали-Момчилград – с. Подкова с дължина 22 км. Осигурени са връзки за селата Загорско, Каменец, Садовица, Груево, като спирката при село Птичар се оказва единствената сигурна транспортна връзка за селището. На територията на общината се намират и пет въжени мостове – три от мостовете са на река Върбица и два на река  Нановишка. Състоянието при мостовете при село Гургулица, с. Садовица, с. Загорско, с. Седлари и с. Момина сълза е добро.
· Водоснабдяване и канализация

В община Момчилград 33 от общо 47 селищата са водоснабдени. Делът на водоснабденото население е 84.1%, което е около средните стойности за област Кърджали – 85,1%. Техническо състояние на водопроводната система е лошо, което води до влошаване качеството и значително повишаване себестойността на подаваната вода. Канализационната мрежа на община Момчилград е изградена от бетонови тръби. Цялостно е изградена канализационната система в град Момчилград и с.Ново Соколино. Частично изградена е канализационната система в селищата - с.Равен, с.Груево, с.Нановица и с.Звездел. Към обществените сгради в селата съществуват локални септични ями.
· Електроснабдяване

Електроснабдителната мрежа е съставена от 54 масивни и 10 мачтови трафопоста. Захранването на населените места се извършва от разпределителна подстанция при гр. Момчилград, която основно захранва, община Джебел и част от община Кирково. Всички населени места в общината са електрифицирани.
· Заетост, доходи и безработица 
Важен резултат от трудова заетост от населението в общината са получаваните доходи. За разглеждания период не само водеща, но и определяща структурата на доходите е работната заплата. Заплатите в общината като цяло са ниски. Утвърдената за общината минимална заплата е като официалната за страната. Повечето от работещите в общината са атгажирани на тази заплата, особенно жените.
Според данните от Дирекция „Бюро по труда”-Момчилград през последните години настъпва преструктуриране на работната сила, като заетите в отрасъл индустрия и селско стопанство намаляват, за сметка на сравнително бързото увеличение на секторите услуги и лека промишленост. 

Общото състояние на икономиката и темповете на икономически разтеж на община Момчилград рефлектират върху равнището и динамиката на безработицата. Отрицателен елемент в развитието на икономическата активност през 2007 – 2009 год. е увеличаването на регистирираната безработица. Според данните от Дирекция „Бюро по труда”-Момчилград за м. май 2010 год. в общината броя на регистрираните безработни лица се увеличава в сравнение с предходните години и достига 1032 души.
При разглеждане структурните особености на безработицата прави впечатление, че броят на безработни млади хора на възраст до 25 г. е общо 64 души. Необходимо е да се отчете факта, че младите хора притежават редица качества, които им дават предимство - те са по-мобилни и проявяват повече гъвкавост в процеса на търсене на работа. В същото време обаче липсата на практически опит, квалификация и образователен ценз силно затруднява тяхната реализация. Несъответствието между броя и професионалната подготовка на младежите и реалното търсене от работодателите, се явяват негативни фактори, възпрепятстващи успешната им трудова реализация.
Анализирайки състоянието на безработицата в община Момчилград към 31.12.2009г. се очертават следните рискови групи безработни: 

· Безработни лица без, или с по-ниско от основното образование-637 души
Структурата на безработицата по професионален признак и образование в общината за 2009 год. сочи, че най-голяма е групата на безработните лица без или с по-ниско от основното образование – 637 лица, от общо 995. 
Нискоквалифицираните и нискообразованите безработни трудно намират реализация на пазара на труда, поради което след извършване на временна или сезонна работа отново се регистрират в Бюрата по труда. Тази част от населението се явява и най-рисковата група от гледна точка на намиране на работа, тъй като не са конкурентоспособни на пазара на труда. Безработните от тази група са в голяма степен склонни да приемат работа без оглед на нейния вид и заплащане. Те са в неблагоприятно положение на пазара на труда и възможностите за заетост са силно ограничени, като се лимитират до заетост в дейности изискващи ниско квалифициран и неквалифициран труд, участие в програми за субсидирана заетост и заетост в личното стопанство. Ниско квалифицираните работници формират висок дял на бедност сред местното население, ограничават достъпа на децата им до образование и здравеопазване 
Дълготрайната безработица изисква въвеждане на специални мерки и програми за преквалифициране на работната сила в района и осигуряване на заетост. В резултат на престоя извън трудова среда, тези хора са загубили голяма част от придобитите знания, умения и опит. Отчитайки бързото развитие и промените във водещите сфери и отрасли на икономиката, качествените характеристики на тяхната работна сила изостава и не съответства на търсенето и изискванията, които се поставят от страна на бизнеса.
Основните проблеми пред развитието на човешките ресурси са свързани с ниско образователно ниво на безработните. Допълнително ограничение е ниската трудова мобилност и адаптивност на тези слоеве от населението.
· Безработни младежи от 18 до 25 години-64 души

Относителният им дял представлява 6,4% от общата съвкупност.

· Безработни лица над 50 години-290
Обхваща 29,14% от общия брой безработни. Ограничените възможности на тази група за реализация на пазара на труда са свързани предимно с възрастта. Преобладаващата част от безработните над 50 г. са с основно и по-ниско образование, без квалификация и специалност. Този факт предопределя неравностойната позиция на безработните над 50 години на пазара на труда.
· Безработни лица с увреждания-4 души 
При безработните с намалена работоспособност се наблюдава тенденция за липса на регистрация. Относителният им дял съставлява 0,4%. Фактът, че по-голямата част от регистрираните безработни с намалена трудоспособност са с ниско образователно ниво, в съчетание с ниската квалификация, както и здравословните проблеми на тези лица в повечето случаи ги правят неконкурентна работна сила на пазара на труда.
Общинската администрация не може самостоятелно да провежда активна политика на пазара на труда в областта на професионалното обучение и преквалификацията на безработните с цел нарастване възможностите за трудова реализация и намаление на миграционния поток извън пределите на общината (безработицата е една от основните причини за отрицателното миграционно салдо). Разполагаемите финансови ресурси не позволяват обезпечаване в материално-техническо отношение на програмите за субсидирана заетост, прилагани от Министерство на труда и социалната политика. 

Акцент трябва да се постави върху подобряването на качествените характеристика, адаптивността и гъвкавостта на работната сила.

За подобряване на образователното ниво и професионалната квалификация на населението е необходимо изпълнението на превантивни мерки за подобряване на професионалните умения и знания на работещите (включително съвместни действия между община и местни фирми), като целта ще е подобряване на качествените характеристики на заетостта и повишаване на продуктивността, което да доведе до повишаване конкурентоспособността на местната икономика.
Табл. 2 Местно ниво на безработица

	Година
	На местно ниво
	Средно ниво за страната

	2007 г.
	13.2 %
	14 %

	2008 г.
	8,90
	6,27 %

	м. декември 2009 г.
	11,44%
	8.8 %

	м. май 2010 г.
	11,79%
	9.53 %


Диаграма 6:/% безработица на местно ниво/
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Изводи:

· Традиционно делът на нискоквалифицираните и нискообразованите е най-голям в образователната структура на безработицата;

· Налице е тенденция към увеличаване на безработицата;

· Безработицата на местно ниво остава по висока в сравнение със средните стойности за страната.

3.4. Здравеопазване
Демографските процеси, заболеваемостта и физическото развитие са трите основни групи показатели за оценка на здравето на населението. Населението в община Момчилград е 18 993 души (2009 по настоящ адрес), като по-голямата част от жителите е съсредоточена в града. По настоящ адрес регистрираните в селата са по-вече, но в действителност живеят в общинския център. 
Увеличаваща се група на възрастни над трудоспособна възраст, респективно увеличава потребността от гериатрична помощ. Процесите на стареене се проявяват по силно в селата, където в повечето е малък броя на детско население и най-младата възрастова група започва след 40 години.
Ясно е, че подобна възрастова структура поражда множество допълнителни медико-социални, икономически, психологически и правни проблеми. Възрастните хора са носители на повече от едно хронични заболявания. Това значително променя и вида на здравните потребности и отправя определени изисквания към тяхното задоволяване. Миграционните движения, които се развиват паралелно с процеса на стареене, както и ниската раждаемост, водят до неравномерно териториално разположение на стари хора и се формират териториални единици с предимно стари хора. 
Структурата на заболеваемостта в общината е в посока завишаване на заболяванията от групите на сърдечно-съдови, инфекциозни, онкологични, ендокринологични, психични заболявания.
По данни на ГРАО, % на детската смърност е 0, което е и добър показател за общината. Негативното влияние върху здравословното състояние на децата оказват ранните бременности, високият процент недоносени и деца с вродени малформации. 
В община Момчилград функционира едно лечебнон заведение за болнична помощ - МБАЛ „Д-р Серегей Ростовцев”ЕООД и един Медицински център за доболнична помощ. Община Момчилград не разполага със специализирани болници и диспансери. 
Липсата на специалисти за покриване на изискванията на клиничните пътеки се покрива чрез привличане на външни специалисти. Общопрактикуващите лекари по територията на общината са 5 ( три градски практики и две селски) и 10 специалисти по дентална медицина. 

Извън общинският център липсва качествено здравно обслужване, като най-засегнато е населението в отдалечените села. В много от селата няма медицинско обслужване и медицинска помощ се търси само в краен случай, често късно. Необходимо е повишаване на здравната култура и хигиенните навици на част от населението. Отдалечеността от специализирани болници и здравни центрове може да се компенсира чрез превантивни здравни мерки и провеждане на здравни информационни кампании на населението, което да увеличи способностите на хората да водят пълноценен и продуктивен живот. 

За подобряване на качеството на здравните услуги е необходимо да се рехабилитира здравния фонд, да се извършва профилактика и ранна диагностика на социално – значими заболявания, да се осигурят възможности за пред и след родово здравеопазване. Това е особенно важно, тъй като здравният статус в селата е значително по-нисък.
Анализът на новорегистрирани заболявания и болестност на населението показва, че определящи в патологията на населението са хроничните неинфекциозни заболявания на кръвообръщението и дихателната система. Наблюдаваната намалена болестност вероятно е свързана с търсенето на медицински услуги извънобщинската здравна система. Демографското остаряване на населението, поставя допълнителни изисквания пред структората на здравните потребности, поради обстоятелството че възрастните хора са носители на повече от едно хронично заболяване, което води и до по-големи разходи за здравно обслужване.
Таблица 3:Хоспитализирани случаи на инфаркт на миокарда и мозъчен инсулт
	Година 
	2009 
	2008
	2007

	Инфаркт /общо/ 
	19
	34
	44

	 Инфаркт /жени/
	8
	18
	19

	Инфаркт /мъже/
	11
	16
	25

	Инфаркт /град/
	3
	7
	14

	Инфаркт /села/
	16
	27
	30

	Инсулт /общо/
	236
	320
	276

	Инсулт /жени/
	145
	207
	172

	Инсулт /мъже/
	91
	113
	104

	Инсулт /град/
	62
	86
	68

	Инсулт /села/
	174
	234
	208


През последните години се набюдава тенденция към увеличаване на хоспитализираните поради инфаркт на миокарда и мозъчен инсулт в община Момчилград. Намаленият брой на приетите болни през 2009 година се дължи повече на факта, че повечето от тях се изпращат в областната болница. МБАЛ “Д-р Сергей Ростовцев” Момчилград не може да предложи на тези болни следболнично възстановяване чрез прилагане на рехабилитация и физиотерапия, която е изключително важна за възстановяване на двигателните им функции. Това показва, трябва да се вложат ресурси човешки и финансови за възстановяване на кабинето по физиотерапия и рехабилитация, който е жизнено необходим за тази рискова група. 

По данни на РУСО - Кърджали броят на лицата с увреждания освидетелствани от ТЕЛК в община Момчилград към 31.12.2008 год. е 1581 души. Трябва да се има в предвид, че броят на лицата с увреждания от общината е значително по-голям, тъй като в бройката не са включени неосвидетелствани по различни причини и чакащите за освидетелстване лица.

По данни на дирекция „Социално подпомагане” – Момчилград, към май 2010 год. децата с увреждания са 70 (49 деца с 50% и над 50% НВСА и 11 деца до 50% НВСА), а възрастните с увреждания са 1107 души. 
По данни на ДЦДУ „Дъга” – Момчилград децата с ЛКК, ползвали услугите му са 34.  Немалък е и броят на децата с увреждания от територията на община Момчилград неосвидетелствани пред ТЕЛК по различни причини. Това е една разнообразна сложна рискова група, тъй като обединява деца с физически, умствени, психически, сензорни и комплексни увреждания.
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	година

лица, деца
	2009

	Лица с физически увреждания


	463


	Лица с множествени увреждания


	94

	Лица с умствена изостаналост 
	76



	Лица с психични заболявания


	571


	общо
	1204
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По данни на РУСО – гр. Кърджали, лицата с пенсии за инвалидност в община Момчилград са 907, а пенсионерите с пенсии за инвалидност ненавършилил пенсионна възраст е 674, общ брой пенсионери по инвалидност – 1581 лица.
Диаграма 8: /Лица, получаващи пенсия за инвалидност/
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Състоянието на общественото здраве в общината интегрира здравната проблематика на населението като цяло. То е „огледално отражение” на:

· Начин на живот;

· На здравна култура;

· Ниво на здравеопазване;

· Спектъра на клиничните пътеки.

Част от негативните процеси в здравеопазването в община Момичлград са свързани до известна степен и с недостатъците в дейността на здравната система. При предоставянето на здравните услуги в общината се извеждат някои негативни изводи:

· неравномерно териториално разпределение на практиките, което води до незадоволени потребностите от медицински и здравни грижи;
· няма осигурен постоянен денонощен достъп до медицински услуги, силно изразено в селата;

· затруднен достъп до навременна спешна  и медицинска помощ поради разпръснати и отдалечени планински селища;
· непривлекателни лекарски практики, които остават свободни;
· демографското остаряване на населението поставя допълнителни изисквания пред структурата на здравните потребности, поради обстоятелството, че възрастните хора са носители на повече от едно хронично заболяване, което води и до по-големи разходи за здравно обслужване.

· характерно за тази “деликатна” сфера е понижаване, както на количеството, така и на качеството на здравните услуги.

3.5. Образование 

По данни на НСИ – Кърджали в община Момчилград преобладава населението с основно образование - 5971 и начално и незавършено начално – 4250 души. Значителен е и броят на неграмотните жители на общината – 994 души. 
Диаграма 9:/Степен на образование на населението в Момчилград/
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Промяната в условията на живот през послединте години се отразява съществено върху образованието на населението. 
На територията на общината функционират 9 учебни заведения, от тях 6 основни училища, 1 средно общообразователно, 2 профилирани гимназии и 1 средно общообразователно духовно училище. 
По данни на ГРАО, броят на децата на възраст от 0-18 год. на територията на община Момчилград са 3247, от които:

· от 0-6 години – 1192 деца;

· от 7 до 13 години - 1 112 деца;

· от 14 до 17 години 943 деца.
Анализа сочи, че най-голям е броят на децата между 0 и 6 годишна възраст.

По данни на отдел „Хуманитарни дейности”, дейност „образование”, децата посещаващи детски и учебни заведения към 31.12.2009г. е 3841.  Разпределението е посочено в табл.4.
Табл.5: Деца, посещаващи учебни заведения
	№
	Детско или учебно заведение
	Брой деца

	1.
	Деца в детски градини/без предучилищни форми
	412

	2.
	Деца в предучилищни форми на образование
	145

	3.
	Деца в общински и държавни училища /общ брой/
	1642

	4.
	Деца в общински и държавни училища /1-4 клас/
	532

	5.
	Деца в общински и държавни училища /5-8 клас/
	509

	6.
	Деца в общински и държавни училища /9-12 клас/
	601
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· Основното образование в общината се извършва в 5 училища, от които едно в града и 4 в селата Звездел, Нановица, Равен и Груево.

· Средното общо образование е представено от два типа училища – едно средно общообразователно училище (СОУ), което е и профилирано (с природоматематически и езикови паралелки) и едно Средно общообразователно духовно училища. Двете училища са разположени в гр. Момичлград.

· Професионалното образование се извършва от две професионални гимназии (със съответен профил), разположени в гр. Момчилград – ПГпо МЛП и ПГ по ХВПТ.

През последните 8 години са закрити общо 8 училища (2008г. – училищата в с. Карамфил и с. Птичар, 2007г. В с. Лале и с. Синделци, 2003 г е закрит Муждуучилищен център гр. Момчилград и през 2002 г. са закрити училищата в с. Конче, с. Пиявец и с. Чуково).
В началото на учебната 2009/2010 г. обучението си в училищата в община Момчилград са започнали 1642 ученика, разпределени в 9 училища, както следва:
- ОУ „Д-р Петър Берон” – Момчилград – 362 ученика;

- СОУ „Н. Й. Вапцаров” – Момчилград – 582 ученика;
- СОДУ – Момчилград – 87 ученика;
- ПГ по ХВПТ – Момчилград – 201 ученика;

- ПГ по МЛП – Момчилград – 79 ученика;

- ОУ „Н. Й. Вапцаров” – с. Груево – 64 ученика;

- ОУ „Васил Левски” с. Равен – 76 ученика;

- ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” – с. Нановица – 67 ученика;
- ОУ „н. Й. Вапцаров” – с. Звездел – 124 ученика

Разпределението по класове за учебната 2009/2010 год е следното:
І клас – 137 ученика; ІІ клас – 128 ученика; ІІІ клас – 135 ученика; ІV клас – 132 ученика;

V клас – 125 ученика; VІ клас – 133 ученика; VІІ клас – 142 ученика; VІІІ клас – 109 ученика;

ІХ клас – 138 ученика; Х клас – 145 ученика; ХІ клас – 151 ученика; ХІІ клас – 154 ученика;

ХІІІ клас – 13 ученика.
Диаграма 12:/Разпределение на учениците по класове/
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Защитените училища (запазени от закриване) се определят, като се вземат предвид обективни географски и демографски фактори, наличието на пътна инфраструктура и отдалечеността на училището от най-близкото друго училище. Такова в община Момичлград е училището в с. Звездел.
В средищните училища се обучават ученици от I до VII клас, които пътуват от други населени места, в които няма училище. Средищните училища получават допълнително финансиране на основата на броя на пътуващите ученици за разходи за транспорт, целодневна организация на учебния ден и столово хранене. На територията на община Момчилград има 6 средищни училища – всички основни училища и СОУ „Н. Й. Вапцаров” – Момчилград.
Помощно училище в община Момчилград няма. Има три деца от общината, които се обучават в Помощното училище в гр. Кърджали /виж приложение В1/.
В четири от училищата са назначени ресурсни учители.

Статистиката на отпадналите ученици през последните три години е както следва:

За учебната 2007/2008 година – 4 деца, 2008/2009 год. – 2 деца, за 2009/2010 год – 0 деца. Налице е тенденция за намаляване на броя на отпадналите от училище деца /виж приложение В1/.

По отношение на необхванатите от образователната система деца също е налице тенденция към намаляване – 2007 год. – 5 деца, за 2008 год. – 1 дете и за 2009 год. – 0 деца /виж приложение В1/.

Предучилищното образование за учебната 2009/2010 г. се осъществява в 9 детски градини (три градини в град Момчилгради 6 в селата), които се посещават от 557 деца. Разпределението е както следва:
Таблица 6: Детски градини в община Момчилград, групи в тях и брой деца в съответната детска градина.
	Детска градина
	Брой групи
	Общ брой деца

	ЦДГ „Здравец” – Момчилград
	5
	142

	ЦДГ „Щастливо детство”
	5
	124

	ЦДГ „Зорница”
	4
	96

	ЦДГ – с. Груево
	2
	46

	ЦДГ – с.Звездел
	2
	48

	ЦДГ – с. Равен
	2
	30

	ЦДГ – с. Нановица
	2
	34

	ЦДГ – с. Соколино
	1
	20

	ЦДГ – с. Карамфил
	1
	17

	общо
	
	557


Тенденциите в образованието. В условията на намаляване на раждаемостта и увеличаване на броя на хората в трета възраст образователната инфраструктура ще се променя. В тази насока, в общината ще се утвърждава мрежа от учебни заведения, съобразно броя на учениците, кадровата обезпеченост на учебните заведения и средствата за издръжка на образователната инфраструктура. Допълнително ще се променя и мрежата от детски градини на базата на финансовите възможности на общините, ще се наложи прилагане на допълнителни мерки за привличане на отпаднали от образователната система деца с цел продължаване на образованието им.

Анализът на данните очертава някои характерни проблеми в образованието:

· Увеличава са броят на децата, които напускат училище без да завършат средно образование;
· Увеличава се броят на децата, които не посещават редовно учебни заведения;
· Наличие на деца със СОП (специални образователни потребности), за които няма подготвени кадри за работа в общообразователните училища и детски градини;
· Тенденция към намаляване броя на учениците в селските училища и закриване на училищата.
По отношение на професионалното обучение и професионалната квалификация, слабо са застъпени формите за учене през целия живот – форма на обучение и преквалификация, която намира все по-широко приложение през последните 10 години в страните от ЕС. На територията на общината Агенциата по заетостта чрез Бюрото по труда е институцията, която най-активно способства за повишаване квалификацията на населението чрез учене през целия живот. Читалищата като традиционно културно просветно средище, са другата институция, която също може да осъществява дейности, свързани с повишаване образователното и квалификационното ниво на населението. На територията на общината функционират пет читалища – гр. Момчилград, с. Груево, с. Равен, с. Нановица и с. Звездел. Читалищата в селските райони потенциално съдържат в себе си възможност за повишаване образователното ниво на населението, чрез кандидатстване пред структурните фандове за провеждане на образователни курсове и повишаване на квалификацията на населението.
3.6. Жилищни условия

По отношение на жилищното състояние основна част от жилищата на територията на община Момчилград са собственост на физически лица. Структурата на собствеността ограничава възможностите на общинската власт да провеждат социална жилищна политика. Общината е изключително затруднена да осигури жилища на нуждаещите се. Огромният дял частна собственост поставя с особенна острота проблема за „социалните жилища”. През последните години общинските жилища са разпродадени и сега тяхното количество е символично. 

Към 2010 год. 53 семейства са настанени в общински жилища, като чакащите за общинско жилище са 21 семейства. Необходимостта от общински жилища е видима. Общината не може да задоволи най-елементарни жилищни потребности на млади и социално слаби семейства, на лица с различна степен на увреждания. Общински жилища в момента не се строят. Факт е и това, че сегашната система за изграждане на общински жилища е в дълбока криза. Тя няма нито надеждно осигурени ресурси, нито пък е присъща за модерното европейско управление на общините. Необходима е алтернатива, в която общините да са партньор или помощник.
Жилището не е сериозен проблем в общината. Стимулират се инвестиции в насока ново строителство, но съществуващите жилища са в лошо състояния на външен вид. Жилищата в общинския център са равномерно разположени. Необходимо е да се отбележи, че голяма част от жилищата в селата са необитаеми и свободни. 
4. Анализ на групите в риск в община Момчилград 
Рисковите групи са анализирани в контекста на планирането на “социалните услуги, които се отнасят до: индивиди, групи, общности. В случаите на общности и групи, социалните услуги имат за цел превенция, докато при индивидите услугите влизат в действие при появил се вече риск. 
Смисълът на социалните услуги е да предпазват хората от рискове (свързани с тяхната социална интеграция и функциониране) и подпомагат реинтеграцията в случаи на вече появили се рискове.”.
Социалните услуги понякога се явяват заместители на редица нерешени обществени проблеми от сферата на образованието, здравеопазването, жилищната политика и пазара на труда. В резултат на това често се стига до настаняване на деца в домове поради липса на битови и жилищни условия за семейството; настаняване на възрастни хора в домове поради затруднен достъп до здравни грижи; запазване на специализирани институции в малките населени места поради сигурната заетост на трудоспособното население.
Оттук става ясна необходимостта да се видят кои са факторите/обстоятелствата, които в конкретната ситуация създават рискове пред социалната интеграция на индивиди и групи и функциониране на общности.
Необходимо е да се оцени по какъв начин тези фактори се отразяват на индивидите и групите, как тези фактори са свързани помежду си, за да се потърсят релевантни отговори на ключовите въпроси:

· Как може да се противодейства на факторите/тяхното влияние преди появата на рискове?

· Как може да се подпомогне реинтеграцията на индивида/групата и нормалното функциониране на общността?

Основните критерии за нормалното функциониране и социална интеграция са различни за различните общности и групи, в зависимост преди всичко от възрастта на индивида, и се изменят във времето и в различни социални общности. 

При планирането на социални услуги е от изключителна важност да се откроят основните проблеми, които пораждат рискове за различните групи, да се набележат мерки за решаването им и да се планират услуги по превенция, каквито към настоящия момент не се предоставят. Планирането на услуги от резидентен тип идва на последно място, без да се явяват като заместители при решаването на проблеми от друго естество.
Необходимо е да се вземе под внимание и взаимодействието между факторите, които пораждат риск за различни групи от населението.

Докладът е разработен въз основа на подадените статистически данни от членовете на работната група, определена със заповед на кмета на община Момчилград. При сформиране на работната група бяха включени представители на дирекция „Социално подпомагане”, Дирекция „Бюро по труда”, представители на общинска администрация, на местни комисии, НПО, РУ на МВР. Съдействие при събиране и обобщаване на информация за групите в риск оказаха кметове и кметски наместници. Статистическа информация беше подадена от НСИ и РУСО. Паралелно със събиране на статистическа информация бяха проведени и интервюта с представители на групите в риск с цел индентифициране на рисковете и потребностите.
При първоначалния анализ на социо-демографската и икономическа картина на община Момчилград се очертават някои типични рискове за лица в неравностойно положение: ниско образование, неравностойна позиция на пазара на труда, съчетана с липса на трудови навици,  многодетство, трайна липса на собственост и доходи, противообществени прояви, рискове, засягащи децата и настанените в институции. 
На основата на тези характеристики се обособяват няколко рискови групи. Повечето от тях имат социално-икономически корени. Анализът не цели да направи пълна класификация на рисковите групи, а да очертае някои приоритетни потребности от социална защита, както и необходимостта от развитието на конкретни социални услуги. 
4.1. Фактори, които пораждат риск за различни групи от населението

На територията на община Момичлград беше проведено проучване с цел да откроят основните фактори, които формират рискови групи, нуждаещи се от социални услуги. 
За основа послужи дефиницията за нормален стандарт на живот на граждани в община Момчилград – както на граждани в риск, така и на жители на съответните общности, които остават извън рисковите групи. 

Анализът стъпва на разбирането за риска като фактор, който препятства социалната интеграция на индивиди и групи. Отправна точка в анализа на потребноситте на заинтересованите страни е тяхното разбиране за нормален начин на живот. Рисковете са дефинирани според факторите, които препятстват индивида и групите за достигането му. 

Повечето интервюирани граждани и служители посочиха, че те самите не влизат в критериите за нормален стандарт на живот. Критериите за нормален стандарт на живот са спокойно покриване на издръжката на семейството /разходи за консумативи и храна/, налични средства за образование на децата. Само няколко човека от всички интервюирани включиха към нормалния стандарт на живот и възможността да се излезе навън веднъж седмично и да се отиде на почивка. За повечето от хората с които се срещнахме, основното изискване към работата беше да бъде налична и да осигурява даходи за покриване на издръжката на семейството.
	„Нормалният стандарт на живот зависи от доходите, инфраструктурата, културни мероприятия. Но за съжаление ние не можем да си позволим основните неща. Първото, което е и най-важно, финансите, не достига!” /интервю на служител – общинска администрация”
„Пенсиите са ниски, за какъв стандарт да говорим. Като си платим сметките и лекарствата за храна нищо не остава.” /интервю с пенсионер от града/

„Нормалният стандарт на живот зависи основно от доходите,които да ти позволят да си задоволиш нормалните ежедневни потребности и да можеш да излезеш навън поне веднъж седмично и да отидеш на почивка” /интервю със служител от отдел „ХУСУ”/ 

„За мен здравето е най-важно, а другите неща зависят от квалификацията и личната инициатива на човека” /интервю със служител на ръководна длъжност/


Повечето от хората, с които се срещнахме, независимо от доходите си, задават едни и същи параметри на нормален стандарт на живот, свързани с покриване на разходите за храна, издръжка на дома и поемане на грижата за децата. 
Хората с по-ниски доходи поставят на първо място разходите за храна, следвани от тези за консумативи. Техните изисквания са свързани основно с покриване на всекидневните нужди. Поради липса на средства повечето от интервюираните забравят за образовнието на децата си, както и за собствената си професионална квалификация, която може да им осигури по доходоносна работа или за запазване на моментната позиция. В интервютата бяха посочени и допълнителни фактори, които определят нормалния стандарт на живот за представители на различни групи в риск: 

· Достъп до здравни услуги, основно за групите от селските райони;
	„Като слезна до града веднъж за лекарства и веднъж за лекар, ток, вода и нищо не ми остава за храна” /интервю на пенсионер от село Биволяне – 20 км. от общинския център/.


· Лични финансови средства за качествени здравни услуги; 

	„Защо е необходимо да плащаме здравни осигуровки. Дори не можем да си позволим да си направим уж задължителните профилактични прегледи при личен лекар, които са и формални. Те ни костват поне 10 лева. А какво остава ако е налице по сериозен здравен проблем?” /гражданин, общински център/


· Помощ от близки – споменава се като фактор за нармален стандарт на живот най-вече от самотноживеещите възрастни хора и хората с увреждания.
	„Пенсията ми е добра, но съм самотен и инвалид. Поне да имаше някой, който да ми помага в ежедневието и с когото да мога да си поговоря. Имах назначен социален асистент, но е лошо че тези програми са временни.” /пенсионер от град Момчилград/


Самотноживеещите възрастни хора са откъснати по дефиниця от този ресурс. При отсъствието на подкрепа от държавата, общината и общността, която може да реши проблемът или да компенсира рисковия фактор, става значимо подпомагането от членовете на семейството. Голяма част от възрастното население, особенно това в селата не може да разчита на своите близки, тъй като те са емигрирали в други държави. Посещенията им са редки. В такива случаи затруднението на близките да осигурят подкрепа на семейството, поставя в риск и тях, и клиентите на системата на социално подпомагане. Най-често срещаните примери са на хора, които се грижат за близките си с увреждания, и при които заплатата за личен асистент е единственият доход за цялото домакинство. 
1. Фактори свързани с доходите. 

1.1.Безработицата и нарушеният достъп до заетост е основният проблем за осигуряване на нормален стандарт на живот. Ограниченият брой работни места в община Момчилград се дължат на 1) малкият брой предприятия, осигуряващи заетост и съответно липса на алтернативни работни места; 2) затваряне на предприятията в резултат от икономическата криза; 3) загуба на работни места за заетите извън общината – напр. в София град или други държави; 4) намаляване на заетите в селското стопанство, сектор тютюно производство, поради високите разходи за обработката на малки площи земя. 
През 2009 година са съкратени 823 души.
Проведените интервюта с граждани показаха, че част от безработните не поддържат регистрацията си. Друг проблем е, че самите граждани не са и мотивирани да търсят услугите на ДБТ и след изтичане на периода на подпомагане, тъй като нямат доверие същата да им осигури заетост, или че ще получат преквалификация, която би им помогнала при търсене на работа. 
Достъпът до заетост е най-силно ограничен за няколко специфични групи безработни: -     хора с основно и по-ниско образование; 
· хора в предпенсионна възраст;
·  хора с увреждания в трудоспособна възраст; както и за 
· хора от етническите малцинства /роми/.

Безработицата и ниските доходи в семействата рефлектират директно върху следните групи с ограничени ресурси за автономност, пряко зависими от своите близки:

- Деца, в многодетни семейства;

- Деца на самотни родители;

- Хора с увреждания – деца и възрастни;

- Родител, който отглежда сам децата си;

- Пенсионери с ниски пенсии;

- Деца от ромски произход.

Интервютата с лица, работили по различни национални програми за заетост или по оперативни програми /Социални асистенти, Домашни помощници и Лични асистенти/ изведоха като проблем времевите ограничения на самите програми. Тяхната група е значима, тъй като липсата на заетост в частната сфера в малките общини превръща националните и оперативни програми в един от основните източници на заетост. 

По отношение на доходите на хората в пенсионна възраст всички интервюирани са категорични за затрудненията на хората в пенсионна възраст. Тук основният ресурс за помощ също е семейството и “градината”. Във връзка с размера на доходите на хората в пенсионна възраст могат да се изведат следните групи в риск:

- Хора с минимални и близки до минималната пенсия;

- Самотни възрастни хора с ниски пенсии;

- Възрастни хора с безработни деца в домакинството. 

Разговорите с хора с увреждания, които имат нужда от подкрепа във всекидневието си, изведоха като проблем поддържането на домакинството и на жилището. Здравословните им проблеми не позволяват намиране на работа, което усложнява и доходите им за издръжка. Заплатата на личен асистент като основен източник на доходи в случаите, когато член на семейството се грижи за близък с увреждане, затруднява покриването и на разходите за храна и режийни. 

1.2.Лоши битови условия и дефицит в средствата за издръжка. 
В община Момчилград е висок процентът на лицата с основно образование. Това от своя страна е предпоставка за продължителна трудова неактивност, на което се дължат и затрудненията на родителите от селските райони да осигурят добри битови условия на живот на децата си, да покриват разходите им за всекидневни нужди (задоволяване на минимални потребности от храна, дрехи, транспорт до общинския център, наем) са сред причините за отпадане на децата след основно образовие от системата на образованието.
 Под причината “липса на родителски капацитет” често се крият битови проблеми и невъзможност на родителите да излязат от социалната изолация. Причините са комплексни и изискват различни интервенции.
Бедността и ниските доходи влияят върху следните групи в риск:

· Самотни родители;
· Самотни възрастни хора;
· Хора с увреждания;

· Семейства с ниски доходи, живеещи в отдалечени райони;

· Деца с увреждания на самотни родители/ и в семейство с безработен родител;

· Семейства на хора с увреждания;
· Многодетните семейства;

2. Образование

Образованието е фактор за социална интеграция и професионално развитие. В училищата и детските градини от територията на община Момчилград се посещават от 2199 деца и ученици, като 103 тях попадат в групата на деца със специални образователни потребности. 35 от децата са от селата и 68 от град Момчилград. 24 от децата са на възраст от 3 до 6 години. Установи се, че от посещаващите детски и учебни заведения 12 деца са със сензорни увреждания, 21 с физически, 22 с умствени увреждания, 22 с езиково говорни проблеми и 26 с обучителни трудности. Трябва да се отчете и факта, че има деца с обучителни трудности, които не посещават детски градини и училища. Тук стои проблема за тяхното издирване, работа насочена към родителите и тяхното включване в предучилищната подготовка и общообразователния процес.

По данни на отдел „Закрила на детето” към Дирекция „Социално подпомагане” -  Момчилград  броя на регистрираните деца с увреждания е 70. От тях 48 посещават масова детска градина и общообразователни училища. 

На територията на община Момчилград функционира Дневен център за деца с увреждания. За две години от услугите му са се възползвали 49 деца. Понастоящем са 30, като 20 от тях са интегрирани в детска градина или училище. За 10 от децата на дневния център, училищата и детските градини не разполагат с ресурс, капацитет и умения за работа. 7 не могат да бъдат интегрирани към настоящия момент в детски градини и училища, поради липса на ресурс в тях, а 3 посещават Помощно училище в град Кърджали, което ги откъсва от обичайната семейна среда.
От посочените по горе деца 95 % са от турски и ромски произход, а 30 % от тях произлизат от социално слаби семейства и такива със здравословни проблеми.

Училищата и детските градини не разполага със специалисти с педагогически функции и учители, които могат да посрещнат специфичните потребности на децата. Само в три от посочените училища и детски градини, ресурсен учител от Ресурсен център гр. Кърджали работи с деца със специални образователни потребности по един ден седмично, което е крайно недостатъчно да подпомогне обучението им. Ресурсен център град Кърджали подпомага 9 деца от територията на община Момчилград, а към настоящия момент децата със СОП наброяват 103, като предварителния анализ не претендира за пълнота и изчерпателност. Трябва да се има в предвид че на територията на общината има деца над 3 годишна възраст, които поради заболяване не посещават масова детска градина и училище. 
Децата от посочените училища и детски градини преминали през комисия на РИО на МОН са 9. 
Останалите деца поради незнание или невъзможност на родителите са без необходимата оценка от комисия на РИО на МОН. Учителите в градините и училищата не могат да работят едновременно с деца със специални образователни потребности и такива които не срещат затруднение. Същите не разполагат и с нужната подготовка. Засилва се риска от задълбочаване на проблема със затрудненото им обучение и е наличие на заплаха от попадане на децата със специални образователни потребности в специални детски градини и помощни училища или настаняването им в институции.

Въпреки усилията полагани до сега, общинска администрация Момчилград отчита важността и сложността на проблема с обучението на децата със специални образователни потребности. Налице е тенденция в увеличаване на броя им с всяка нова учебна година. Затворената общност в селата, незаинтересоваността от страна на родителите от случващото се в страната, преподаването от страна на учителите не владеещи инструменти за справяне с този проблем са само част от причините спъващи разрешаването на проблема. 

Образованието определя следните групи в риск:

· Деца, със специални образователни потребности; 
· Възрастни с основно и по-ниско образование, които тямат необходимата квалификация.
3. Структора на семейството

От съществено значение за формиране на рисковите групи по отношение на доходите са структурата и броят на членовете на семейството, както и разпределението на разходите между тях. Структурата на семейството е допълнителен фактор и поради факта, че повечето хора със социални проблеми разчитат на близките си, тъй като социалното подпомагане и услугите не решават поставените пред тях проблеми и не компенсират рисковете, пред които са изправени. 

По отношение на структурата на семейството могат да се оформят следните групи:

· Многодетни семейства – по територията на община Момчилград са 43;

· Непълни семейства – родители, които сами отглеждат децата си - 98, 
· Самотни хора с увреждания и самотни възрастни хора – 800 лица. 

4. Увреждане или тежък здравословен проблем на член от семейството

Липсата на подходящи алтернативи за заетост за хора с увреждания поставя в неравностойно положение семействата им по отношение на източниците на доходи и покриване на нуждите. Ако състоянието на партньора/родителя изисква един от трудоспособните членове на семейството да полага грижи в ежедневието, това води до допълнително задълбочаване на проблемите, свързани с доходите.

В тази връзка се оформя групата на:
· Семейства, в чийто състав има човек с увреждане или с тежък здравословен проблем;

· Семейства с хора с увреждания, оставащи без доходи в периодите между сключване на договор по програма Личен асистент и техен близък;

· Семейства с безработен член;

5. Изолираност на населеното място

Като отделен фактор може да се изведе и отдалечеността на населеното място. Отдалечените села в община Момчилград са населени почти изцяло със стари хора. Социалният патронаж не обслужва тези места, поради оскъпяването на услугата от гледна точка на общината. Селата са слабо населени, със затруднен достъп на бърза помощ, в много случаи невъзможност да се достигне до дома в зимния сезон, без редовна транспортна връзка с общинския център, в някои случаи и без телефонно покритие. В общинат живеят физически изолирани стари хора. В голяма част от селата не са достъпни форми на социални услуги и подпомагане. Старите хора са изолирани и разчитат само на партньора си, най-близките съседи и семейството. Поради обезлюдеността на селата и заетостта на децата им в града, те често остават изолирани. 

Изолираността на населеното място формира като група в риск:

· Старите хора в селата със специален фокус върху самотните стари хора, живеещи в отдалечени села;

· Семействата без /с ниски доходи. 

4.2. Характеристика на рисковите групи в община Момчилград
В резултат от анализа на рисковите фактори обособихме няколко ключови рискови групи, които да бъдат обект на въздействието на Общинската стратегия за развитие на социалните услуги. За да превъзмогне индивидът ситуацията на риск, често е необходима подкрепа и за семейството му. Така например превенцията на изоставянето на деца и реинтеграцията им в семейна среда често изисква подкрепа за семейството, за да излезе от кръга на бедност и/или за да се изгради родителски капацитет. При взаимопомощта като основен ресурс за подпомагане и семейството като мрежа за подкрепа  често хората в риск поставят в неравностойно положение цялото домакинство/семейството. Подкрепата за човека в риск често трябва да обхваща и мерки, насочени към семейството му. Анализът на групите в риск очертава и съпътстващи групи, които се нуждаят от подкрепа.

І. Деца настанени в специализирани институции
Пребиваващите деца в специализираните институции от община Момчилград на възраст от 0 до 18 годишна възраст за периода 2007 – 2010 год. са 24. От тях настанени извън община Момчилград са 21 и 3 деца извън област Кърджали. 
Деца настанени в Помощно училище - Кърджали с интернат – 3, ДДЛРГ – 5, ДМСГД – 11, деца настанени в друго заведение – 5 /виж. Приложение В1/. 
Настанетите деца преди и през 2007 год. са 13, през 2008 год. са 5, през 2009 год. са 4, през 2010 год. са 2. Налице са тенденции за намаляване броя на настанените деца.
Основните причини за настаняванен на децата извън семейството са: бедност, трайна безработица на родителите, недостатъчен родителски капацитет, лоши битови условия и преценка за наличие на риск за отглеждането на децата в семейството. 
За да се подпомогне превенцията на настаняването и да се създадът условия за тяхното социално включване, е нужно да се използват пълноценно ресурсите на образователната система, разширяване на услугите, които се предоставят в общността. За целта е необходимо да се повиши ефективността на партньорството межди отделните институции работещи с деца, тъй като ресурсите и на образователната система и на социалните услуги не са достатъчни. 
За по-голямата част от децата, целта в плана за грижа е реинтеграция. Анализът на настаняванията показва, че по-голяма част от децата престояват в домовете над две години. Степента на ангажираност и отговорност на семейството обаче е различна и е необходимо да се развива връзката на родителите с децата. Същевременно с настаняването на детето в институция, е много сложно да се установи контакт и да се мотивират родителите да възстановят отношенията дете/родител. Активна отговорност трябва да бъде поета и от служителите в дома. Паралелно трябва да се развиват услуги за директна работа в общността с цел превенция на изоставянето и реинтеграция на настанените деца чрез изграждане на родителски умения, предоставяне на алтернативни форми на грижа, използване на  ресурсите на междусекторно партньорство между детските градини, училищата, социалните служби и дирекциите Бюро по труда и подпомагане. 

Специфична група са децата, обучавани в помощното училище в град Кърджали. Необходимо е проучване каква част от децата могат да бъдат изведени на ресурсно подпомагане в общообразователните училища. За целта е нужна индивидуална оценка на образователното им ниво и план за компенсиране на знанията, съответно и провеждане на съответната предварителна подготовка. 

1 Деца, настанени в ДМСГД

По данни на Дирекция „Социално подпомагане” в общината за периода 2007 – 2010 година в Дома за медико-социални грижи в Кърджали са били настанявани по различно време общо 11 деца. Анализът на настаняванията показва, че по-голямата част от родителите, които са оставили децата си за отглеждане поддържат контакти с тях. Данните за настаняванията подадени от Дирекция за социално подпомагане, показват тенденция за намаляване. Данните за изоставянията на ниво родилен дом и настанени в ДМСГД деца показват, че усилията за превенция на изоставянето трябва да се насочат към директна работа в общността за подпомагане на семействата на децата и за развитие на родителския капацитет. 
Основните идентифицирани необходими услуги, изведени на база направено проучване са:

· Превенция на изоставянето на ниво родилен дом; 

· Подкрепа на семейства в риск (многодетни социално слаби семейства, социално слаби семейства, непълнолетни майки, самотни родители) след раждането на детето с цел превенция на изоставянето;

· Интегриране на детето в семейната среда;

· Изграждане на родителски капацитет и умения за отговорно родителство;

· Подкрепа на семействата при социалните им проблеми.

2.Деца, настанени в ДДЛРГ или друга институция /Център за настаняване от семеен тип - Крумовград/

През 2007 год. от община Момчилград са настанени в ДДЛРГ 5 деца, след 2007 година нямаме деца настанени в такава институция. В ЦНСТ – Крумовград имаме настанени 5 деца както следва – 2007г. – 1, 2008г. – 3, 2009г. – 0 и до м. май 2010г. – 1 дете.
Идентифицираните основните потребности са:

· Развитие на връзките с биологичното и/или разширено семейство;

· Подпомагане на семействата за подобряване на взаимоотношенията с децата и развитие на родителски умения;

· Спомагане за реинтеграцията на детето в семейството;

· Подкрепа на семействата при решаване на социалните им проблеми. 

ІІ.Деца с увреждания

В тази група са включени деца с физически, умствени, психически, сензорни и комплексни увреждания. По данни, подадени от Дирекция „Социално подпомагане”, отдел „Закрила на детето” 70 са регистрирани деца с увреждания. От тези деца за периода март 2008г. – май 2010г. 21 са се възползвали от услугите на ДЦДУ

Таблица 7: Брой деца с увреждания

	  ДЕЦА С УВРЕЖДАНИЯ
	 

	
	2008
	2009
	2010

	 общо за общината
	78
	74
	70

	От тях:

С физически увреждания
	
	
	55

	С множество увреждания
	
	
	8

	С умствена изостаналост
	
	
	5

	С психични заболявания/разтройства
	
	
	2


Налице са тенденции за намаляване броя на децата с увреждания. Но като проблем трябва да отчетем, че на територията на общината е не малък броя на децата със здравословни проблеми, които по различни причини на са освидетелствани. 
Анализът на потребностите на групите в риск идентифицира следните проблеми:

· По-голямата част от децата остават изолирани в семейството;

· Една част от децата в училищна възраст посещават единствено Дневен център за деца с увреждания – Момчилград и остават извън образователната система;

· Много малка част от децата с увреждания посещават детски градини;

· Остава нисък делът на интегрираните в общообразователни училища;

· Липса на психологическа подкрепа за родителите

· Липса на достатъчен брой квалифицирани кадри за работа с деца с увреждания и техните семейства;

· Недостатъчна информираност и ангажираност на обществото.

Основните потребности на децата с увреждания са:

· Достъп до образование в общо образователни училища;

· Равен достъп до услуги и възможности за техните връстници;

· Осигуряване на достъп до адекватна здравна грижа;

· Придобиване на умения и навици за самостоятелен живот;

· Осигуряване на възможности за професионална квалификация и реализация;

· Осигуряване на подкрепяща среда за семейството и близките на децата с увреждания;

· Интеграция в общността.

ІІІ. Деца в риск

- Деца, отпаданали от училище и деца необхванати от образовтелната система:
Данните са предоставени от ДСП-Момичлград. Те показват намаляване броя на тази рискова група. През учебната 2007-2008 г. Отпадналите от образователната система деца са 4, 2008-2009г. – 2, 2009-2010г.-1. Децата в училищтна възраст, необхванати от образователната система за 2007 – 5 деца, 2008 г. – 1, за 2009г.-2. 

Но идентифицирането на децата, нередовно посещаващи училище, се усложнява от практиката да се прикриват отсъствията им, за да се запази броя на учениците в учебното заведение. Проблемът е особено силен в училищата в малки населени места с недостатъчен брой ученици за сформиране на паралелка. Децата в риск от отпадане от училище могат да се включат в следните групи:

Основните проблеми водещи до отпадане на децата от училище са:

· Липса на мотивация на децата за посещаване на училище;

· Не добро владеене на български език;

· Занижен родителски контрол; 

· Не приемане на образованието като ценност;

· Недостатъчни доходи на семейството и бедност.

Основните идентифицирани нужди на работната среща са:

· Включване на учениците в допълнителна подготовка по български език;

· Ангажиране на свободното време на учениците;

· Увеличаване на привлекателността на училището чрез извънкласни занимания;

· Работа със семейството за развиване на мотивация за образование.

- Деца с родители в чужбина

Специфична група в риск са децата на родители живеещи в чужбина. Групата от деца, е особено характерна за община Момчилград, където процесът на миграция е ясно изразен. Поради липса на работа, родителите напускат населените места и от години са се установили в чужбина, където живеят и работят. За известна част от децата е приложена мярка за закрила – отглеждане в семейство на близки и роднини. По данни на ДСП – Момчилград са периода 2007-2009 г. Броят на регистрираните деца е 44, като данните не претендират за изчерпателност.
Това води до прекъсване на преки емоционални контакти с тях и липса на родителски контрол, в случаите, когато близките не успяват да се “справят” с децата. Основните идентифицирани нужди са:

· Ангажиране на свободното време;

· Преодоляване на поколенческите конфликти;

· Възстановяване на семейството;

· Подкрепа в училище.
Табл. 8: Деца, отглеждани от близки и роднини

	Таблица 7 : ДЕЦА, ОТГЛЕЖДАНИ ОТ БЛИЗКИ И РОДНИНИ
	
	 

	ГОДИНА
	2007
	2008
	2009
	До м. май 2010

	 общо за община Момчилград
	12
	11
	11
	10
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- Деца на непълнолетни родители и майки под 18 години

Относителният дял на ражданията на непълнолетни в община Момчилград 11,1% от всички раждания – средно 17 момичета годишно. 
Табл.9: Раждания от непълнолетни
	Година 
	2007
	2008
	2009

	Общо раждания
	193 
	176
	153

	Раждания на майки под 18 год. възраст
	20 
	14
	17

	В %
	10,3
	7,9
	11,1


Няма официални данни каква част от изоставените деца са на непълнолетни родители. Необходимо е специално внимание към непълнолетните майки за превенция на изоставянето, изграждане на родителски капацитет и подкрепа; продължаване на образованието и развитие на професионална квалификация, включване на пазара на труда.

- Деца в многодетни семейства 
В община Момчилград по данни на кметове и кметски наместници  броя на многодетните семейства е 43, регистрираните деца в риск от многодетни семейства по данни на ДСП – Момчилград е 3. 
Децата в многодетни семейства са част и от групата на нередовно посещаващите училище, както и от ранно отпадащите. Много често многодетните семейства имат и социални проблеми. Паралелно обхващането на децата на многодетни семейства в ранна възраст в детска градина и в целодневна форма на организация на образованието, ще подпомогне социално слабите родители в отглеждането им. 

- Деца на самотни родители

Към 31.12.2009 г. в община Момичлград по данни на кметове и кметски наместници броят на родителите, които сами отглеждат децата си е 98. По данни на ДСП регистрираните деца в риск отглеждани от самотни радители са 15. Необходимо е да се проучи каква част от децата, са в риск от отпадане от училище и с агресивно поведение се отглеждат от един родител, за да се планират интервенциите според нуждите на семейството. 

- Деца жертви на насилие и получили полицейска закрила

Децата жертва на насилие в община Момчилград са периода 2007-2009г. е 56 броя, където през 2007г. - 18, 2008г. – 20, 2009г. – 18, и до м. май 2010г. са регистрирани 16 случая на деца жертви на насилие. Информацията е по данни на ДСП и Детска педагогическа стая. 

Въпреки увеличеното разкриване и съобщаване на случаи, остава проблем изваждането на светло на домашното насилие и преодоляването на «задругата на мълчанието». За жертвите на насилие остава необходимо осигуряването на сигурност, терапия за преодоляване на травмите, обществена и социална подкрепа. 
В община Момчилград няма регистрирани случаи на деца жертви на трафик.
Децата получили полицейска закрила в община Момчилград за периода 2007-2009г. е – 25 деца. През 2007г. – 5, 2008г.-11, 2009г.-8 деца. До м. май 2010г. полицейска закрила са получили 2 деца.
- Деца с противообществени прояви

Децата с противообществени прояви и поведенчески проблеми биха могли да се изведат като отделна целева група. Поведенческите проблеми, определени от представителите на ДСП и МКБППМН са: агресия, използване на алкохол и упойващи вещества, кражби, побой. 

По официални данни децата с противообществени прояви за 2009 г. са 5 деца – извършили кражби и 1 дете извършило насилие. Няма данни за проституиращи деца и деца живеещи на улицата, както и деца със зависимости. 
Данните не могат да притендират за изчерпателност, защото в много от случаите не се дава гласност, не се регистрира или случая се „потулва”.

Идентифицираните нужди в тази посока са: 

· да бъдат изслушвани и разбирани децата относно причините за извършените прояви;

· да се промени модела на интервенция – насилието да бъде оценявано като симптом за проблем, а не като причина за наказание; 

· да се популяризира сред децата разпознаването на насилието и да се изградят умения за избягване на риска от насилие и агресия. 

Факторите, водещи до различни противообществени прояви и поведенчески проблеми на децата са:
· ниския родителски контрол;

· раздялата в семейството – при разведени родители или родители в чужбина;

· бедност;

· безработица. 

Идентифицираните нужди за превенция на поведенческите проблеми при децата са:

· Осигуряване на подкрепа от родителите и намаляване на агресията в семейната среда;

· Ангажиране на свободното време на децата;

· Осигуряване на подкрепата на психолог при нужда. 
 ІV Деца със специални образователни потребности
103 са децата със специални образователни потребности. 35 от децата са от селата и 68 от град Момчилград. 
24 от децата са на възраст от 3 до 6 години. Установи се, че от посещаващите детски и учебни заведения 12 деца са със сензорни увреждания, 21 с физически, 22 с умствени увреждания, 22 с езиково говорни проблеми и 26 с обучителни трудности. 
Трябва да се отчете и факта, че има деца с обучителни трудности, които не посещават детски градини и училища. 
Индентифицирани нужди относно децата със СОП:

 - издирване на децата със  СОП;

- работа насочена към родителите и тяхното включване в предучилищната подготовка и общообразователния процес;
- подготовка на педагогически и друг специализиран персонал за работа с деца със СОП;

-адаптиране на материалната база спрямо нуждите на децата със СОП, съответно в детските градини и училищата.
 Пълнолетни лица с увреждания

В община Момчилград пълнолетните хора с увреждания са общо 1581 през 2009 година /информацията е  по данни на РУСО – Кърджали/. 70% от тях са регистрирани в Дирекция „Социално подпомагане”-Момчилград. Относителният дял на хората с увреждания в общината към общото население варира е 8,33%.
60,65% от хората с увреждания са от селските райони и 39,34 са съсредоточени в общинския център. 
	Табл. 10: Лица с увреждания към 2009 година /регистрирани в ДСП/

	с умствена изостаналост
	с физически увреждания
	с психически увреждания
	с множествени увреждания
	всичко

	76
	366
	571
	94
	1107


След направено проучване става ясно, че има много лица с увреждания, които не са освидетелстване пред ТЕЛК.
Основните идентифицирани проблеми на хората с увреждания са:

· Недостиг на здравни услуги и рехабилитация; 

· Липса на транспорт от селата към общинския център, където се изпълнява услугата и съответно ограничен достъп на живеещите в селата;

· Липса на клинични пътеки за голяма част от заболяванията; 

· Изолация от пазара на труда;

· Ниски доходи на лицата и семействата;

· Социална изолация в общността; 

· Непостоянна и недостатъчна дневна/почасова грижа;

· Липса на подкрепа за семейството.

Основните идентифицирани нужди са:

· Предоставяне на услуги за възстановяване и рехабилитация; 

· Изграждане на умения за независим живот;

· Обучения за активно включване на пазара на труда;

· Осигуряване на подкрепа за семейството;

· Подкрепа за социално включване в общността.

Лица с увреждания, ползвали социални услуги в общността през 2009 год. – 82 лица. Към м. май 2010 г. са 60 лица. През последната години намаляват както броят на ползвателите, така и броя на предоставените социални услуги в общността.  По-голямата част от тях са осигурени от националната програма «Личен асистент», ОП „Развитие на човешките ресурси”, Домашен социален патронаж, НП”СУСС”. Броя на ползвателите по Националните програми зависи от годишните параметри на програмата. С единични изключения, регистрираните с увреждания живеят в семейна среда. 

І. Стари хора с увреждания

Старите хора с увреждания от територията на община Момилград е 907. 57,4% са старите хора с увреждания спрямо общия брой на лицата с увреждания в общината. Но имайки предвид възрастовата структура на населението в община Момчилград, както и високия процент на хората с увреждания, считаме че това е рискова група на която трябва да се обърне внимание. Могат да бъдат изведени някои проблеми:

· Липса на транспорт от селата към общинския център, където се изпълнява услугата и съответно ограничен достъп на живеещите в селата;

· Недостатъчна дневна/почасова грижа;

· Недостиг на здравни услуги – рехабилитация;

· Подкрепа в общността за подобряване на контактите и общуването;

· Липса на подкрепа за семейството;

· Липса на клинични пътеки за голяма част от заболяванията. 

ІІ. Самотно живеещи стари хора

Възрастовата структура на населението в община Момчилград по данни от 2009 година показва че хората над 60 години съставляват 16,6% от всички жители в общината. 
Табл 11: Възрастова структура на населението в община Момчилград към 31.12.2009 г.
	Години
	Възрастови групи

	
	Общо
	0-17
	%
	18-59
	%
	60+
	%

	2009
	18993
	3247
	17,1
	12589
	66,3
	3157
	16,6


Затруднените транспортни връзки и отдалечеността на селата усложняват достъпа на гражданите до медицинска помощ и до развитите към момента услуги, съсредоточени в общинския център. Допълнително разпръснатите села в общината усложняват и достъпа на гражданите до спешна медицинска помощ. При липсата на здравни услуги общо практикуващият лекар остава изключително значим за жителите.

Като основни потребности бяха изведени:

· Подкрепа за ежедневните грижи в дома - помощ при самообслужване, поддържане на хигиена, пазаруване, придружаване;

· Осигурен достъп до аптеки и помощ при закупуване на лекарства;

· Достъп до медицинска помощ и здравни услуги;

· Осигуряване на социални контакти и психо-социална подкрепа;

· Компенсиране на изолираността от достъп до социални и здравни услуги на малките населени места в селските райони. 

С изолираността на селата и ограниченият достъп до услуги помощта на близките и взаимопомощта остава основен ресурс за хората в напреднала пенсионна възраст за справяне с ежедневните проблеми. Това допълнително поставя в неравностойно положение самотните стари хора, които са лишени от партньор и роднина. 

Възрастни хора обект на социално подпомагане през 2009 година са 28.

.Данните показват, че се увеличава броя на хората в пенсионна възраст, ползващи социални услуги в общността през последните три години.  
Табл. 12: Възрастни хора, ползващи социални услуги в общността 
	ВЪЗРАСТНИ ХОРА, ПОЛЗВАЩИ СОЦИАЛНИ УСЛУГИ В ОБЩНОСТТА 

Източник ДСП

	До 2007 г.
	2008г.
	2009 г.

	95
	66
	82


5. Оценка на социалните услуги в община Момчилград
Целта на анализа на социалните услуги е да се оценят възможностите на наличните ресурси за предотвратяване на рисковете и тяхното преодоляване. Анализът на социалните услуги в община Момчилград е направен на базата на събраната информация от:

· Картите за услуги, подадени от доставчиците на социални услуги;

· Карта за данни на рисковите групи;

· Теренно проучване с интервюта.

За целите на анализа на наличните услуги в община Момчилград са разглеждани в три групи услуги за деца, възрастни лица и деца и лица с увреждания. Във всяка от трите групи се има предвид, както специализираните институции, така и услугите предоставяни в общността за съответните рискови групи. Услугите са представени според налична информация по отношение на: капацитет, основни дейности, достъп до услугата, човешки и материални ресурси, основни проблеми и налични идеи за развитие.
Разбирането за социалните услуги е определено нормативно в Закона за социалното подпомагане, където те се разглеждат като дейности, които се основават на социална работа и са насочени към помощ на подпомаганите лица за осъществяване на ежедневните дейности и социално включване. В Допълнителните разпоредби към същия закон, определението е представено, като “дейности, които подпомагат и разширяват възможностите на лицата да водят самостоятелен начин на живот” .

Класифициране на видовете социалните услуги в Правилника за прилагане на Закона за социалното подпомагане (чл.36) представя социалните услуги като услуги, които се предоставят в общността и в специализирани институции. Нормативно е определено, че социалните социални услуги в специализираните институции се предоставят след изчерпване на възможностите за извършване на услуги в общността. Правилникът за прилагане за закона за социално подпомагане определя, че при необходимост и съобразно потребностите на населението на всяка община могат да се разкриват и други видове социални услуги, което дава възможност за гъвкавост при развитие услуги, които да посрещат конкретни нужди на общността. 

Съгласно Закона за социално подпомагане социалните услуги могат да бъдат извършвани от държавата, общините, от физически лица, регистрирани по Търговския закон и юридически лица. На територията на община Момчилград доставчици на социални услуги е само общината.
На територията на община мочилград се предоставят само социални услуги в общността.

І. Социални услуги в общността.

1. Дневен център за деца с увреждания

Дневният център за деца с увреждания „Дъга” – гр. Момчилград функционира като държавно делегирана дейност от 2 години и се управлява от общинската администрация. Капацитетът на центъра е 24 деца при заетост за 2009 г. 41 деца. 
Наблюдава се тенденция към увеличаване търсенето на този вид услуга. През 2008г. ползватели са били 23 деца, 2009г.-41 деца, а до април 2010 г.-28 деца.

Преобладаващият брой деца, които са ползвали услугите на център са на възраст от 8 до 18 години. Децата получават подкрепа за ежедневни дейности, образователни дейности – групови и индивидуални, здравна профилактика, медицинска рехабилитация, логопедична и психологична подкрепа, свободни занимания и игри по интереси. Центърът оказва и подкрепа на родителите на децата, ползващи центъра.

Броят на персонала е достатъчен и неговата квалификация предполага осигуряването на широк набор от дейности за подкрепа на деца, които центърът се. Но с цел повишаване качеството на предлаганите услуги се изисква и допълнителна подкрепа за персонала, която трябва да се осигурява чрез обучения и супервизии. В момента подкрепата  се изразява главно във вътрешни обучения. 
Сградата отговаря на целите на услугата и създава предпоставки за развитието на разнообразни дейности за подкрепа на децата. 
2. Домашен социален патронаж е предпочитана услуга от старите хора. През 2009г. тя се ползва от 33 човека, като от нея се възползват най-вече жителите на град Момчилград. Обща тенденция за персонала на Домашния социален патронаж е липсата на методическа подкрепа и обучения.  
3. Услуги, предоставяни по проекти и програми
По данни на ДСП-Момчилград, услугата личен асистент по Национална програма ”Асистенти за хора с увреждания” през 2010 г. е осигурена грижа за 6 лица.
 По Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”, Проект „Социална услуга за качествен живот” – фаза 2, са одобрени 30 лични асистенти. 
Община Момчилград за периода 2008-2009 година има реализиран проект по ОП „РЧР” – схема „Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора” - дейности социален асистент, домашен помощник – фаза 1. По програмата бяха назначени 14 лица – 7 домашни помощни и 7 социални асистента. От услугите се възползваха 35 лица в това число – хора с увреждания и самотно живеещи възрастни хора.
През м.І.2010 год. Община Момчилград кандидатства по същата схема с проектно предложение, което при одобрение ще осигури 30 работни места за социални асистенти и домашни помощници, които ще обгрижват 60 лица.

Община Момчилград за периода VІІІ 2009 – 31.ХІІ.2009 год. работи по Национална програма „Социални услуги в семейна среда”. По програмата бяха назначени 11 -домашни помощника, които обслужваха 22 лица с увреждания и възрастни хора.
Проведените интервюта показаха, че тези услуги са предпочитани, тъй като са най-близко до семейната среда на клиентите. Това се потвърждава и от срещите с представителите на Отделите “Социална Закрила” -. Един от споделените проблеми е, че понякога личните асистенти не са подходящи, поради някакъв техен личен проблем и това ограничава възможността за избор на потребителите.
4. Услуги и мерки в други сектори 

- МКБППМН и Детски педагогически стаи - работа с деца с отклоняващо поведение

Местните комисии за борба с противообществените прояви на непълнолетни и пълнолетни (МКБППМН) са орган, който контролира социално-превантивната дейност на територията на всяка община, като издирва деца, които се нуждаят от помощ и взема мерки за тяхната социална защита и развитие. МКБППМН разглежда деяния, взема възпитателни мерки и прави предложения към съда за възпитателни наказания. От комисията се очаква да оказва подкрепа на родителите и да контролира грижата за деца от общината, които са настанени във възпитателни институции.
5. Социално подпомагане и мерки 

Програмата “Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход” цели осигуряване на основните жизнени потребности и допълване на доходите на бедни лица и семейства до диференцирания минимален доход, чрез предоставяне на месечни, целеви и еднократни помощи, съгласно Закона за социално подпомагане и Правилника за неговото прилагане. Помощите се отпускат след преценка на доходното и имуществено състояние, семейното положение и здравословно състояние на лицата и семействата, като се прилага диференциран подход към всеки отделен случай; осигурява здравните вноски на лицата; предоставя целеви средства за диагностика и лечение в болнични заведения на български граждани с прекъснати здравно-осигурителни права. Приоритетно помощите се предоставят на самотни възрастни хора, хора с увреждания, родители, които сами отглеждат децата си. За тях диференцираният минимален доход за определяне на размера на месечната помощ е в по-голям размер. През 2009 г. в община Момчилград с месечни социални помощи са подпомогнати общо 33 лица и семейства. В сравнение с 2008 г. се отчита намаляване на случаите, обект на социално подпомагане, което до голяма степен се дължи на промяната в условията за получаване на помощи. 

Програма “Целева социална защита за отопление”. За покриване на част от разходите за отопление през зимния период се предоставят целеви помощи за отопление. Основен приоритет са самотно живеещите възрастни хора, хората с трайни увреждания и родителите, които сами отглеждат децата си, като се осигурява облекчен достъп до помощта. Наблюдава се намаление в броя на подпомогнатите случаи и по тази програма. За отоплителен сезон 2009/2010г., обхващащ периода от 1 ноември до 31 март, в общината са отпуснати целеви помощи за отопление общо на 673 лица и семейства, спрямо 882 случая за отоплителен сезон 2008/2009 година и 918 случая за отоплителен сезон 2007/2008 година. Тенденция е към намаляване на лицата получаващи целеви помощи по тази програма.
Програмата “Закрила на детето” оказва финансова подкрепа на семействата и е в съответствие и изпълнение на принципите за закрила – отглеждане на децата в семейна среда. Тя е част от работата по превенция на изоставянето, реинтеграция, настаняване на деца в семейства на роднини и близки, настаняване в приемни семейства. За 2009 г. в община Момчилград е оказана финансова подкрепа на 12деца (от тях 2 деца са получили еднократна помощ) за работа по превенция на изоставянето, реинтеграция, настанени деца в семейства на роднини или близки и в приемни семейства. Сравнението с предходната година показва, леко покачване в общия брой на случаите - финансова подкрепа през 2008 г., е оказана на 10 случая (Няма деца, които са получили еднократна помощ). 

Подкрепата за децата е осъществена и чрез еднократната помощ за първокласници.
Общинска мярка за социална закрила. Като мярка за подпомагане на лица в тежка социално и/или здравословно състояние Община Момчилград е сформирала комисия със заповед на кмета, която заседава веднъж месечно. Същата разглежда постъпилите молби и прави предложене до кмета за отпускане на еднократни социални помощи. За 2009 година са подпомогнати 73 лица, като помощите възлизат на 9 463 лв.
6. Оценка на ресурсите за развитие на социални услуги в община Момчилград
6.1. Анализ на човешките ресурси за предоставяне на услуги
В настоящия анализ на ситуацията човешките ресурси са разгледани в тяхната структура и динамика. По-горе ясно са изведени тенденциите към намаляване и застаряване на населението в община Момчилград, като са посочени и причините за това. Анализът съдържа и данни за икономическата активност, безработицата и заетостта, от гледна точка на образователния, възрастов и професионално- квалификационен състав на работната сила, както и миграциите към по-развити в икономическо отношение съседни области. Застаряването на населението и де популацията оказват и ще оказват за бъдеще негативно влияние върху структурата на общинската икономика. Една от предпоставките за ефективност на социалните  услуги е наличието на квалифициран и мотивиран персонал. Развитието и обучението на човешките ресурси в тази област е важна предпоставка за качествени услуги. 
· Персонал за управление на социалната сфера – общини и ДСП

Реалната работа по управлението на социална сфера се извършва от служители в общинската администрации. В общини Момчилград един служител отговаря за дейностите в тази сфера. 
В община Момчилград обособен отдел, който управлява социалните услуги – отдел „Хуманитарни дейности”

Дирекциите “Социално подпомагане” са териториални структури на АСП, базирани в общините. Дирекцията е структурирана от три отдела – отдел „Социална закрила”, „Закрила на детето” и „Хора с увреждания и социални услуги”. В ДСП-Момчилград работят 14 души на пълно работно време. Работещите в ДСП са с необходимото образование, но като капацитет са крайно недостатъчни да посрещнат нуждите на рисковите групи. Дори и при най-оптимално разпределение на робатното време на социалните работници е невъзможно те да провеждат същинска социална работа (индивидуални и групови дейности), и в същото време на водят изискваната документация. 
· Персонал за предоставяне на социални услуги

От анализа на представените карти за услуги, с фокус върху брой работещи, образование и квалификация, помощен и специализиранкация. 

В ДЦДУ – Момчилград работят 10 специалиста с необходимата квалификация. Броят е достатъчен да посрещне специфичните потребности на децата. Служителите в ДЦДУ се нуждаят от методическа подкрепа, регулярни супервизии и периодични обучения.

Домашен социален патронаж – човешкият ресурс зает с услугата ДСП е крайно недостатъчен. Към настоящият момент за потребителите на услугата се грижи само едно лице. Община Момчилград не разполага със собствена кухня, в която да се приготвя храна за ползвателите на услугата. 
6.2. Финансов анализ на дейностите на община Момчилград
Финансово-счетоводен анализ на дейностите на общината Момчилград
За извеждане на необходимите за плановия процес тенденции е направен анализ на финансово състояние на общината. 
Главен акцент в извършване на анализа е открояването на определени нагласи, фиксирането на конкретни приоритети, разкриването на конкретни резерви в развитието преди всичко на социалните услуги в община Момчилград.

В таблица е представена информация за разходите по основни отчетни параграфи съгласно Единната бюджетна класификация, като в някои случаи близки по съдържание данни са обединени в едно общо перо (както е при заплатите, трансферите и субсидиите). От таблицата се вижда, че за 2009 г. в община Момчилград са направени разходи за 13 696 646 лв.

Таблица 13: Структура на разходите по видове за 2009 г.  община Момчилград (лв.)

	РАЗХОД
	Лв.

	Заплати
	3 731 534

	Осигуровки
	724 466

	Издръжка
	3 030 425

	Стипендия
	12 882

	Трансфери за домакинства/помощи
	68 983

	Субсидия на организации и предприятия
	144 239

	Членски внос
	12 855

	ОБЩО
	7 725 384

	Основен ремонт
	2 617 199

	Придобиване на ДМА
	3 346 525

	Придобиване на нематер.активи
	5 538

	Капит.трансфери за нефинан.предпр.
	2 000

	Капиталови разходи общо
	5 971 262

	Разходи за лихви
	-

	ОБЩО РАЗХОДИ
	13 696 646

	Уточнен годишен план
	14 576 717

	Изпълнение спрямо плана %
	93.96%

	Неизползвани
	880 071


Таблица 14: Разходите по функции за 2009 г. община Момчилград (лв.)

	№
	ФУНКЦИЯ
	

	І.
	Общи държавни служби
	1 978 696 

	ІІ.
	Отбрана и сигурност
	968 927

	ІІІ.
	Образование
	4 337 024

	ІV.
	Здравеопазване
	275 606

	V.
	Социално осигуряване, подпомагане и грижи
	345 636

	VІ.
	Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда
	4 162 796

	VІІ.
	Почивно дело, култура, религиозни дейности
	854 456

	VІІІ.
	Икономически дейности и услуги
	773 505

	ІХ.
	Разходи некласифицирани в другите функции
	----------------

	 
	Общо разходи 
	13 696 646


Както става ясно от табл. 13 най-значими са разходите за образование – 31,66% от всички разходи. Второ място в общинската класификация, с близо 30,4% се пада на функция шест, отнасяща се до благоустройството и комуналното стопанство, а на трето място следва дейност „Общи държавни служби”. Едва на седмо място следва функция пет, с дял от 2,5%, в която се отчитат разходите за социални услуги. Разходите в социалната област са незначителни в сравнение с делът на другите разходи в общинския бюджет. Изпълнение на разходите по функция пет са както следва :

· Домашен социален патронаж – 30 374 лв., от които за храна на потребителите на услугата 18 020 лв.

· Дневен център за деца с увреждания, с финансиране изцяло от държавния бюджет – 92 136 лв. / при план 123 120 лв./;
· Програми за временна заетост – 163 481 лв.

· Компенсации за безплатни и с намалени цени пътувания – 59 160 лв.;

· Клуб на пенсионера – 485 лв. – (общината поема разходите за ел.енергия)

Диаграма 14 Изпълнение на разходите по функция пет „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”
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Табл. 15.: Разходи на община Момчилград по източници на финансиране за 2009 г. (лв.)

	 
	 
	Община Момчилград

	№ 
	ФУНКЦИЯ
	Държавни дейности
	Местни дейности
	ВСИЧКО (1+2)

	 
	А
	1
	2
	3

	     І.
	Общи държавни служби – дофинансиране – 3 487 лв.
	1 161 853
	813 356
	1978 696

	   ІІ.
	Отбрана и сигурност
	940 591
	28 336
	968 927

	  ІІІ.
	Образование – дофинансиране – 18 730 лв.
	3 484 172
	834 122
	4 337 024

	  ІV.
	Здравеопазване – дофинансиране – 16 518 лв.
	226 606
	32 482
	27здраве 606

	    V.
	Социално осигуряване, подпомагане и грижи – дофинансиране – 2 856 лв
	303 737
	39 043
	345 636

	  VІ.
	Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда
	
	4 162 796
	4 162 796

	 VІІ.
	Почивно дело, култура, религиозни дейности
	623 768
	230 688
	854 456

	VІІІ.
	Икономически дейности и услуги
	58 553
	714 952
	773 505

	  ІХ. 
	Разходи некласифицирани в другите функции
	
	
	

	 
	ОБЩО ПО ДЕЙНОСТИ – дофинансиране 41 591 лв.
	6 799280
	6 855 775
	13 696 646


Първоначално направения анализ може да ес допълни с друга информация, основаваща се на конкретни аналитични данни з аразходите по основни източници ан финансиране – държавно делигирани дейности и местни дейности.  

Що се отнася до социалните услуги в общата структура на разходите за държавни дейности в община Момичлград те стоят на петто място, като съставляват почти 87,9% от всички разходи по функция пет. В структурата на разходите за местни дейности разходите за социални услуги заемат едва шесто място, съставляващи останалите 12,1% от общите социални разходи в общината. При фактическо участие в „класацията” само на осем функции, заеманите места красноричиво говорят за мястото и ролята на социалните разходи в общите бюджетни разходи на общината. След тях се намират разходите за здравеопазване, които са и на последно място. Почти осемкратното превишение на разходите за държавно-делегиране дейности над разходите за местни сациални дейнсти показва голямата зависимост на развитието на този сектор от волята на централните управленски органи.
От друга гредна точка обаче социалните услуги могат да се разглеждат кат овъзможност за допълнителна заетост и решаване на някои неотложни проблеми. 

Както споменахме общинският процес на планиране в голяма степен е предопределен от вижданията на централните управленски органи. В него „местните средства” играят помощна роля, която по някога е крайно незначителна поради незначителната величина на местните собствени средства. За това и бюджетирането, когато се отчита определящата роля на получаваните от републиканският бюджет средства, има водеща роля спрямо фактическия процес на планиране съгласно разпоредбите на Закона за регионално планиране 

Въз основа на направения анализ могат да се направят някои по-общи изводи:

На първо място трябва да се посочи силната зависимост на общините от републиканския бюджет, от който получават различни субсидии – за делегираните от държавата дейности и изравнителни субсидии, чрез които се осигурява финансиране и на местните дейности. В този смисъл е целесъобразно да продължи процесът на финансова децентрализация, за да може общините да постигнат по-голяма самостоятелност в плановия и изпълнителски процес. Това ще позволи по-гъвкаво да се управляват наличните финансови средства, тъй като ще има по-големи възможности за маневриране при решаването на съществуващите задачи на местно равнище.
На второ място може да се постави самият процес на планиране, който сега повече е фокусиран към националните приоритети и програми, откъдето и по линията на които се получават преобладаващите средства за общински нужди.
На трето място е необходимо да се търси по-нататъшно преструктуриране на общинските разходи, като се има предвид застаряващото население и обезлюдяването на селските райони, както и икономическата миграция на част от населението. Тук въпросът не трябва да се свежда до даване на по-голям приоритет на разходите за социални услуги, а до по-голяма балансираност на всички разходи, с които трябва да се осигури подходяща икономически ефективна и социално приемлива среда за живеене, като не се допуска пълно обезлюдяване. 

На четвърто, но не на последно място, стои въпросът за капиталовите разходи. Очевидно е, че за дългосрочно решаване на общинските проблеми, в т.ч. на социалните в тесния смисъл на думата с такъв дял на капиталовложенията трудно може да се говори. Защото общият анализ на ситуацията показва, че в много случаи трябва да се създаде нова среда, а не толкова да се поддържа съществуващата. Но този резултат може да се постигне само при наличието на сериозни инвестиции, което предполага сериозен анализ и разработка на инвестиционни проекти, чието финансиране трябва да се осигури не само със средства от общинските бюджети, но и от други общодостъпни източници.
7. Заключения и препоръки

7.1. Основни изводи от ситуационния анализ и оценката на потребностите
Вследствие на демографския срив, характерен за цялата страна, намалява броят на населението в трудоспособна възраст общо (мъже и жени). Застаряващо и намаляващо е населението в селата, което води към обезлюдяване на някои от селските райони в общината. Възрастовата структура на населението на общината придобива регресивен характер. Отчитайки различните фактори – външни и вътрешни, които влияят на социалните и демографските процеси, се очертават негативни тенденции в социо-икономическото развитие на община Момчилград:

· Намаление на относителния дял на лицата в трудоспособна възраст;

· Неблагоприятни тенденции във възрастовата и образователна структура на работната сила; 

· Доминиращ брой регистрирани безработни без специалност и ниско образование; 

· Застаряване на населението и регресивен тип възрастова структура и ниска раждаемост с тенденция към намаление;
· Абсолютно и относително увеличение на децата в риск.
· Висок дял на хората с увреждания, както и на самотно живеещите стари хора, пръснати в многобройните селца и махали в ощината;

· Тенденция към миграционно движение;

· Устойчива тенденция на нарастваща безработица;
· Ниска гъстота на населението.

7.2. Изводи за наличните социални услуги

7.2.1. Общи изводи за състоянието на социалните услуги в община Момчилград

· В община Момчилград съществуват единствено услуги предоставяни в общността. Липсват каквито и да са специализирани социални институции;

· Социалните услуги, които се предоставят са концентрирани основно в общинския център (Дневен център за деца с увреждания и Домашен социален патронаж);

· Предлаганите алтернативни социални услуги на територията на ощината не покриват реалните потребности и охващат само част от рисковите групи;

· Към някои рискови групи – възрастни с увреждания и самотно живеещи възрастни хора липсват услуги с постянен характер. Свиването на бройките по нациалнални програми намалява и достъпността и на услугата на местно ниво;

· Недостатъчно квалифициран персонал в системата на социалните услуги;

· „Социалното договаряне” (т.е. възлаганет она социални услуги) все още е предизвикателство за община Момчилград;
· Услуги в общността ползват общо 60 лица;

· В голяма степен услугите предоставяни в общността са недостъпни за лицата от селските райони, въпреки че основна част от рисковите групи е съсредоточена там;
7.2.2. Общи изводи за услугите за деца: 
· Няма гарантиран набор от услуги по превенция, които да оказват подкрепа на родители и деца, които да подпомагат отглеждането и възпитанието на децата.
· Услугите за превенция на рискови групи деца са крайно ограничени. Съществуващата услуга по-вече е цантрирана към децата и почти не се отнася към родителите и налични рискови групи в общината (бедни и самотни родители с нисък родителски капацитет, необразовани родители, подкрепа на осиновители, родители на деца с отклоняващо се поведение).

· По отношение на рисковите групи деца, услугата Дневен център за деца с увреждания подкрепя преди всичко децата с увреждания в градския район. Извън подкрепа остават деца с увреждания от селските райони. Основна причина за това е липса на родителска отговорност и капацитет.
· Децата ползващи социални услуги в общността от община Момчилград са 25;
· Приемната грижа е неразвита в общината. Настаняването при близки и роднини не се използва пълноценно като ресурс за отглеждане на децата.

· извън подкрепа на услугите остават деца с отклоняващо се поведение, деца в риск за отпадане от училище и децата със специални образователни потребности;

7.2.3. Изводи за услугите за възрастни хора:

· Услугите, които се предоставят в дома за възрастни хора са основно по национални и оперативни програми. Същите нямат постоянен характер и тази рискова група остава често извън обхвата на социални услуги в общността. Най-засегнато е населението от селските райони;
· Най-развитата услуга в общността е Домашен социален патронаж, който би могъл да разшири обхвата на дейностите за подобряване на социалната подкрепа на клиентите чрез търсене на възможности за допълнително финансиране, което да намали броя на хората, които се отказват от ползване на услугата, поради завишаване на таксите;

· Също така е необходимо да се увеличи обхвата на ДСП. Към момента тази услуга могат да ползват хората от общинския център;

· Персоналът на услугите за деца и възрастни с увреждания е недостатъчен и се нуждае от системна подкрепа по отношение на методическа подкрепа, обучение и супервизия.
7.3. Препоръки

Общи препоръки към развитието на социалните услуги в община Момчилград
· Необходимо е да се развие максимално широко партньорство и включване на всички заинтересовани страни в разработването на Общинската стратегия за развитие на социални услуги в община Момчилград. Специфичните характеристики на проблемите на рисковите групи, които са разпръснати в отделните селища на община Момчилград – изискват решение на общинско ниво;

· Развитие на мерки за превенция и услуги за подкрепа на семействата на деца в риск, поради бедност, безработица, лоши битови условия на семейството;

· Развитие на мерки за превенция на агресията;

· Развитие на нови форми на социална подкрепа, каквато е мобилната социална работа;
· Развитие на мерки насочени към изграждане на умения за работа с деца със специални образователни потрености;

Конкретни препоръки за развитието на услугите:
За деца и семейства с деца в риск 

· да се създаде подкрепа за деца в риск и техните семейства чрез изграждане чувство за собствена стойност у децата, като се насърчи процеса за пълноценното им развитие и социална интеграция, чрез развитие н аалтернативни социални услуги в общността.
· да се създаде среда за предоставяне на комплекс от услуги, подпомагащи личностната и социалната интеграция на деца в риск и техните семейства;

· да се създадът условия зза повишаване родителската отговорност и каепацитет при отглеждането и възпитаването на децата и запазването на добрите взаимоотношения между родителите и техните деца през различните етапи ан детското развитие и при вземането на трудни житейски решения;

· превенция на риска от изоставяне, превенция на девиантното поведение и травматичн ипоследствия за деца в риск и помишаване на техните способности да управляват свободното си време;

· подобряване достъпа до интегрирано обучение на деца със специални образователни потребности от община Момчилград, чрез развиване на местни ресурси за прилагане на механизми за функциониране на подкрепяща образователна и социална среда;
· създаване на предпоставки и условия за повишаване на теоретичната и практическа подготовка на работещи с деца със СОП;

· създаване на условия на областно ниво за осъществяване на институционална закрила и защита на децата, пострадали от различни форми на насилие в семейството или извън семейната среда.

За пълнолетни лица и хора с увреждания
· на областно ниво да се създаде среда близка до семейната, в която лица с психични увреждания да бъдат обучавани за придобиване на знания и умения за самостоятелен начин на живот (създаване на още едно защитено жилище, което да посрещне нуждите на тази рискова група от територията на областта);
· създаване на условия, насочени към задоволяване на потребностите от храна за хора, които не могат да си я осигурят сами;
· създаване на условия за подпомагане на рискови групи хора с животозастрашаващи, хронични и прогресивни заболявания, както и самотни възрастни хора, на територията на община Момчилград в борбата им със социалната изолация посредством предоставяне на интегрирани медицински и социални услуги;
За стари хора
· създаване на условия за подобряване качеството на живот на хора с увреждания и самотноживеещи възрастни хора чрез предоставяне на социални услуги в общността като се насърчават равните възможности на уязвимите групи и интегрирането им в социалната среда.

· Да се създадат условия за доразвиване и усъвършенстване на услугите „Социален асистент” и „Домашен помощник” за хора с увреждания и самотноживеещи възрастни хора в община Момчилград;

· Създаване на условия за разширяване и подобряване качеството на социалната услуга Домашен социален патронаж
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	Териториално статистическо бюро

	ЦНСТ
	Център за настаняване от семеен тип

	ЦОП
	Център за обществена подкрепа

	ЦРДУ
	Център за работа с деца на улицата

	ЦСРИ
	Център за социална рехабилитация и интеграция
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Диаграма 11: /Брой деца, посещаващи детски градини/





Диаграма 10:/Брой деца по възрастови групи/





Диаграма 7: /Лица с увреждания по данни на ДСП/





Таблица 4 : Брой хора с увреждания в община Момчилград по данни на ДСП-Момчилград/ забележка:данните са само за лицата получаващи помощи по ЗИХУ/
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