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1. Въведение 
Общинският план за развитие (ОПР) на община Момчилград за периода 2014 -2020 г. е документ за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано развитие на територията на общината. Планът определя в средносрочен план общата рамка и насоките за развитие на общината, които съответстват на целите и приоритетите на по-високите нива и които обуславят постигането на устойчивост в развитието на общинската териториална и местна общност. 

Общинският план за развитие определя целите и приоритетите за развитие през новия програмен период, т.е. ОПР определя стратегическата рамка, като интегрира икономическите, екологичните, социалните и инфраструктурните аспекти на желания устойчив и балансиран растеж на територията на общината. Документът отразява новите политически директиви на ЕС за интегриран подход в планирането, ориентиран към използване на потенциалите и залагащ на партньорства, пространствена и времева координация, както и концентрация върху ограничен брой подбрани приоритети в условията на световната криза.
Планът е разработен съгласно изискванията на Закона за регионално развитие (ЗРР), Правилника за неговото прилагане (ППЗРР) и Методическите указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България (2012-2022), Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 (2014-2020), Областни стратегии за развитие (2014-2020), Общински планове за развитие (2014-2020) одобрени със Заповед № РД-02-14-2402/22.11.2011 г. на Министъра на регионалното развитие и благоустройството. 

В съответствие с изискванията на Методическите указания, Общинският план за развитие на община Момчилград за 2014-2020 г. отчита заложените цели и приоритети в документите от по-високо йерархично равнище на национално ниво (Национална стратегия за регионално развитие 2012-2022, Национална концепция за пространствено развитие 2013-2025, Регионален план за развитие на ЮЦР за 2014-2020 г. и ОСР на Област Кърджали.).   

Общинският план за развитие на община Момчилград като стратегически документ обвързва сравнителните предимства и потенциал за развитие на местно ниво с ясно дефинирана визия, цели и приоритети за постигане на стратегически цели, свързани общо от стремежа към по-висок жизнен стандарт на хората в общината и устойчиво развитие.    
Следвайки принципа за приемственост, новият ОПР запазва стратегическата насоченост на ОПР 2007-2013, като го надгражда с цели и приоритети, гарантиращи съответен принос на община Момчилград към регионалните и националните ангажименти по стратегията „Европа 2020”, както и покритие на финансируемите мерки по новия пакет оперативни програми.  
При съставянето на ОПР 2014-2020 са отчетени следните принципни изисквания, които реално отразяват протичащите процеси в общината:

· Степен на въздействие на демографското, социално-икономическото и инфраструктурното развитие на територията, което активизира или задържа местното развитие;

· Координираност и съответствие, които гарантират, че стратегическият документ е съобразен със специфичните условия, ред и изисквания за прилагане на нормативните документи, свързани с местното самоуправление, териториалното устройство и опазването на околната среда за територията на общината.

· Активно включване на заинтересованите страни, което цели да повиши устойчивостта на взетите решения, както и да осигури широка обществена подкрепа за ефективна реализация на планираните проектни инициативи. За целта бяха проведени обсъждания с представителите на неправителствени организации, бизнеса, администрацията и гражданите в общината.

Действащото законодателство задължително изисква осигуряването на съгласуваност на ОПР с основните стратегически документи на европейско, национално и областно ниво. Тези документи са:

Стратегия „Европа 2020“ 
Стратегията „Европа 2020“ е най-общата рамка за развитието на Европейския съюз до края на текущото десетилетие. Основната задача пред страните членки на ЕС е да се преодолеят съществуващите проблеми, породени от сериозната криза и да се провокира нов икономически растеж, който трябва да бъде по-интелигентен, по-устойчив и по-приобщаващ. Стратегията ясно подчертава значението на иновациите, осъзнаването на екологичните проблеми и преодоляването на социалните неравенства, като фактори за постигането на балансирано европейско развитие.  
Национална програма за развитие „България 2020" 
Този основен програмен документ за България поставя рамката и насоките за подготовка на останалите стратегически документи в България. Националната програма за развитие „България 2020" изразява адаптирането на приоритетите на стратегията „Европа 2020" в границите на страната. НПР БГ 2020 е насочена към осигуряването на балансирано социално-икономическо развитие в България при ускоряване на икономическия растеж и повишаване на жизнения стандарт в дългосрочен аспект.   
Националната стратегия за регионално развитие 
Националната стратегия за регионално развитие (НСРР) продължава общата Кохезионна политика на ЕС на национално ниво. Тя цели намаляване на неравенствата между отделните региони, области и общини в страната за периода 2012 – 2020 г., като очертава подходи и средства за координация между управлението на различните сектори и условия за реализация на НПР БГ 2020.   

Национална концепция за пространствено развитие 
Устройството и управлението на националната територия до 2025 г., се регламентира от Националната концепция за пространствено развитие (НКПР). Концепцията съдържа средносрочни и дългосрочни насоки за устройственото планиране и опазването на териториалните ресурси. НКПР осигурява и подходяща основа за териториална насоченост и израз на секторните политики и стратегии.   
Регионален план за развитие на Южен централен район   
В РПР на ЮЦР икономическото, социалното и териториалното сближаване са разгледани като взаимно допълващи се и подкрепящи се компоненти на единната интегрирана концепция за регионално развитие. В стратегическата част на плана е разгледана визията за бъдещо развитие на района; определени са стратегическите цели, приоритети и специфични дейности, изброени са примерни допустими дейности за изпълнение на специфичните цели. В рамките на плана е представено индикативното разпределение на ресурсите по стратегически цели и приоритети. РПР на ЮЦР е ориентиран към изпълнение на целите на Стратегия „Европа 2020” с активното участие на регионите, и в същото време със засилен акцент за териториалното сътрудничество и подход, изискващ резултати и добавена стойност.

Областна стратегия за развитие на област Кърджали 

Областната стратегия за развитие очертава рамката на Общинския план за развитие. ОСР на Област Кърджали за периода 2014-2020 се основава на приемствеността в стратегическото планиране, формулирани са и необходимите нови цели и приоритети в синхрон с националните действия по приложението на стратегията „Европа 2020“. 
2. Анализ на социално-икономическия профил на община Момчилград
2.1. Обща характеристика 
Местоположение, граници и обхват на община Момчилград

Община Момчилград е разположена в южна България и заема югоизточните части на Източните Родопи. Попада в централните части на област Кърджали и има площ от 360 кв. км. Общината се простира между 41°53´ северна ширина и 25°42´ източна дължина по Гринуич. На изток граничи с община Крумовград, на юг – с община Кирково, на запад – с община Джебел и на север с община Кърджали. Общината е съставена от 49 населени места, като повечето от тях са с население под 200 души, а едно от селищата е обезлюдено – с. Юнаци. Населението на цялата община е 16 263 души (към 01.02.2011г.), като центърът на общината гр. Момчилград е с население 7831 души. Второто по големина населено място е с. Груево с едва 715 души, следвано от Звездел (491) и Нановица (478).  
Релеф, геоложки строеж 

Релефът в община Момчилград е предимно планински, като общината попада в силно разчленения дял на източнородопския Стръмни рид, който е с дължина около 40 км и ширина между 15-22 км. Най-високите върхове в района за Стръмни рид - 960 м. н.в., Здравец (Дамбалъ) – 910 м.н.в. и Черковище (Клисе тепе) 871м.н.в. Като цяло районът на Източните Родопи се характеризира със сравнително ниска надморска височина, като хълмистия пояс (200-600м.н.в.) заема 71,5% от общата територия, докато средно планинския (1000-1600м.н.в.) е представен на едва 0,2% от територията. Именно от тези средно планински части водят началото си много от притоците на р. Върбица и р. Крумовица, като Стръмни рид се явява и водораздела между двете реки. Като цяло долините в долните им течения се различават рязко от долините в Западните Родопи. Ниските части на склоновете им са полегати с постепенен преход към широки алувиални долинни дъна, които на места се стесняват от къси, сравнително слабо всечени проломи. 

По отношение на морфоструктурата общината попада в Източнородопското структурно понижение, което от своя страна е заето от морски палеогенски седименти и еруптивни маси. То ги отделя от структурно изолираната Източнородопска плоска подутина, обхващаща Мъгленишкия рид и неговото северно подножие към Камилскодолския праг. Най-силно геоложко развитие е претърпял района през Кватернера, когато се е осъществило общо епейрогенно издигане, което има почти еднаква амплитуда с изключение на най-източните части на Хасковската хълмиста област около Свиленград. Поради това по течението на реките Върбица и Крумовица е установена пълната серия на кватернерни тераси. 

Голяма част от склоновете, особено тези, които са заети от податливите на денудацията вулкански туфи и туфити и палеогенски пясъчници, глинести лиски и мергели са подложени на силна съвременна ерозия. За интензивоното проявяване на съвременната ерозия извънредно много спомага както масовото обезлесяване, така и продължителните летни засушавания и проливните есенни валежи. Ерозията, както и специфичния характер на терена оказват негативно влияние върху селищната и транспортната мрежа в района. 
Климат

Заемайки източните части на Родопите, климатът в община Момчилград попада в преходно-средиземноморската климатична област и се характеризира като умереноконтинентален до средиземноморски. Областта се намира под преобладаващо средиземноморско климатично влияние – особено по отношение на средиземноморските циклони. Освен това благодарение на по-голямата си откритост на север през зимното полугодие осезаемо се усеща влиянието на студените континентални въздушни маси, които нахлуват откъм север. Активната циклонална дейност през зимното полугодие е причина както за задържането на относително високо ниво на температурата, така и за увеличаване на валежите, които в по-голямата си част имат фронтален характер. Средната януарска температура е положителна и варира между 1° и 2° С. Понякога изваляванията са твърде интензивни, при което в течение на едно денонощие са наблюдавани до 80 мм валеж. Именно поради високите зимни и есенни валежи, средногодишните стойности на валежите са сравнително високи и варират между 650 мм и 750 мм. В повечето случаи валежите са от дъжд, като сняг вали главно през втората половина на декември, януари и февруари. Редки са случаите, когато снежната покривка остава в продължение на 5-6 дни. Разтопяването на снега обикновено става твърде бързо, което води до прииждане на реките, които понякога имат и стихиен характер. 

Въпреки сравнително меката зима затоплянето през пролетта не настъпва много бързо. Докъм средата на април се наблюдават пролетни мразове и слани, като пò на юг термичните условия през пролетта са по-благоприятни и вредоносните мразове и слани се прекратяват по-рано от посочените по-горе срокове. Според Географски Атлас на България (2010г.) средната сума на валежите през пролетта за периода 1976-2005г. е между 150 мм. и 200 мм. 

Лятото се характеризира с по-оскъдни валежи, твърде високи екстремни температури, средни юлски температури между 23° и 25° и много слънчеви дни. Именно нахлуването на горещи тропични въздушни маси обуславят и настъпването на засушливи периоди. Сумата на валежите през лятото (юни, юли, август) за периода 1976-2005г. също както през пролетта варира между 150 мм и 200 мм. 

Изтъкнатите климатични условия са благоприятни за виреенето на редица топлолюбиви едногодишни култури и особено за висококачествените тютюневи сортове. От друга страна, според Българския Географски Атлас (2010) възможностите за потенциално производство на електроенергия от слънчева енергия или т.нар. среден годишен хелиоенергиен потенциал за района на община Момчилград варира от задоволителен до умерен в южните части. Ветроенергийният потенциал от своя страна е предимно задоволителен. Високата температурна сума на активния вегетационен период (3100-3500°С), както и ниските температури през зимата предоставят и добри възможности за отглеждане на многогодишни субтропични видове на открито.
Води и водни р есурси

През община Момчилград преминават двата големи притока на р. Арда – реките Върбица и Крумовица. Тази част на течението се характеризира с последователно редуващи се долинни разширения и проломни участъци в по-твърди скали. Скалният строеж, обезлесеността и големият наклон на обработваемите площи в района благоприятстват за интензивното развитие на ерозията. Поради тези причини твърдият отток на Арда и на нейните притоци е голям. Общината попада в хидроложката област със средиземноморско климатично влияние върху речния отток и в Егейската отточна област.  Гъстотата на речната мрежа е между 0,8 – 1,0 км/км2, а средният многогодишен отток на реките варира между 300-620 мм/год. Районът е с преобладаващо дъждовно подхранване и пълноводие през зимата и средна годишна температура на речните води 10,1°С – 11,5°С. Броят на дните с ледови явления е нисък – между 0-15 дни, преобладават пукнатинните води. На територията на общината се намира и част от язовир „Студен кладенец”, който се използва предимно за производство на електро-енергия и е с обем от 489 млн. куб.м. 

Река Крумовица е била именувана Бургасдере до 1942, когато името ѝ е сменено на Крумовица. Дължината ѝ е 58,5км и по този показател тя се нарежда на 68 място сред реките на България. Тя е вторият по големината сред река Върбица приток на Арда и отводнява големи части от ридовете Мъгленик, Стръмни рид и Ирантепе в Източните Родопи. Реката извира на 930 м. н. в. под името Авренска река (или Дълбокото дере) в местността Думанлъ на българо-гръцката граница в рида Мъгленик в Източните Родопи на 5,5 км южно от село Аврен, община Крумовград. По цялото си протежение генералното ѝ направление е на север със стотици меандри. До устието си на най-големия си приток река Кесебир тече в тясна, дълбока и обезлесена долина, като след това образува широка алувиална долина, която на места се стеснява в скалисти проломи между северните части на Стръмни рид на запад и рида Ирантепе на изток. Реката има широк и слабо залесен водосборен басейн с площ 671 км2, което представлява около 12 % от водосборния басейн на р. Арда. Средният годишен отток е 19.3 куб.м на секунда, като водосборният ѝ басейн е 1203 кв.км. Реката е богата на черна мряна, скобар и речен кефал. Като цяло водите на реката масово се използват през летните месеци за напояване на стотиците декари тютюневи насаждения по долината ѝ.

Река Върбица е носила наименованието Сютлийска до 1942г. когато бива преименувана със сегашното си име. Реката се явява десен приток на р. Арда и се влива в язовир „Студен кладенец“. По дължина се нарежда на 28-мо място сред реките в България с нейните 98,1 км. Река Върбица е и най-дългият и най-пълноводен приток на р. Арда, поради което отводнява големи части от рида Жълти дял в Западните Родопи и Стръмни рид в Източните Родопи. Реката извира от Ардинския дял на Западните Родопи на 1284 м. н. в.от северното подножие на граничния връх Мъргазян. Реката се характеризира с широк и слабозалесен водосборен басейн с площ 1203км2, което е 20,8% от водосборния басейн на р. Арда. Средногодишните валежи по поречието на Върбица достигат до 1000 л/м2, които съчетани с интензивността с различно времетраене, големият водосборен басейн и факта, че валежите са през есента създават предпоставка за големи прииждания на реката и причиняване на наводнения особено в долното течение (околностите на Момчилград). Река Върбица е и една от най-поройните реки в цяла България.
Почви

Въпреки сравнително многообразната почвена покривка в България, поради сравнително еднообразния географски състав на община Момчилград, почвеното разнообразие в този район не е особено голямо и в района се срещат предимно канелени горски почви със съдържание на хумус между 2-4% и алувиално-ливадни и делувиално-ливадни почви около реките. 

Като цяло канелените горски почви са разпространени предимно в нископланинските райони, като в котловините заемат сравнително по-разчленените форми на релефа. Този тип почви са с ограничено съдържание на минерални химически елементи. От гледна точка на физичните свойства за канелени горски почви е характерно силното уплътняване на профила независимо от различията на механическия състав. При това структурата на горния слой обикновено е силно разпрашена, но подгорницата има сравнително добра структура. По-надълбоко почвената структура рязко се влошава. В районите на разпространението им ерозионните процеси са засилени. Като цяло основните процеси, които допринасят за развитието на ерозията са относително голямото вертикално разчленение на релефа и обезлесяването на значителни участъци от горите. Важно е да се отбележи, че почвената ерозия е един от основните проблеми, с които земеделците се сблъскват в световен мащаб тъй като оказва силно неблагоприятно влияние върху развитието на селското стопанство. Редица изследвания сочат, че устойчивите практики на биологичното земеделие, както и регулярни мероприятия по залесяване, могат значително да подобрят състоянието на почвите и да намалят процесите на ерозия. Канелените горски почви като цяло са подходящи за отглеждане на лозя, тютюн, овощни и зърнени култури 

По поречията на реките Върбица и Нановишка са разпространени алувиални и делувиално-ливадни почви. Този тип почви обикновено обхващат поречието на реките, като тяхното почвообразуване може да бъде характеризирано по следния начин. То се извършва при условията на временно изобилно и постоянно достатъчно овлажняване с ежегодно натрупване на нови минерални вещества под мощна ливадна растителност. Профилът на алувиално-ливадните почви се състои от ясно откроен хумусен хоризонт, под който се редуват различните по механичен състав пластове на алувиалните наноси. В зависимост от историята на формирането на речната долина и развитието на почвата хумусният хоризонт се подразделя на един, два, три и повече подхоризонти. Хумусните хоризонти на алувиално-ливадните почви са обикновено структурни и рохкави. По механичен състав са предимно леко песъчливо глинести, на отделни места и средно песъчливо глинести. Подходящи са за отглеждане на зеленчуци и коноп поради голямото количество влага, която получават от почвените хоризонти. Образувалите се от разрушаването на реолитовите скали „скелетни почви”, създават макроклимат важен за естествено растящите тютюневите насаждения и билки. Този тип почви са подходящи за отглеждане и на овощни култури, фъстъци, технически култури и др. 
Растителен и животински свят

В южната част на Източните Родопи, разнообразният релеф и климатични условия са само част от природните предпоставки за разнообразието на видове, местообитания и ландшафти на територията на Община Момчилград. В ландшафта на община Момчилград се намират някои от най-ценните дървесни и растителни видове, вписани в Червената книга на България – румелийско подрумиче, родопски силивряк, азиатска каменоломка, сбита поветица, френска жълтица, южно подрумче и др. Близо до с. Равен е разположен и природният резерват „Боровец” с площ от 36 хектара и средна надморска височина 400 м. Това е горски черборов резерват и представлява най-източното черборово насаждение у нас. Резерватът е с ясно очертани две формации – черен бор и вергилиев дъб. Ясно изразено е и присъствието на типичната за района естествена растителност – космат дъб, черен бор, ясен, източен габър и храсти. Освен черен бор, в дървесния състав участват още значително количество зимен дъб, по-малко благун и още по-малко келяв габър. Средната възраст на боровите дървета е 130 г., а на най-старите 180.  

Друга природна забележителност в общината е Вкаменената гора, обхващаща площ от 7.3 хектара. Това е единствената в света каменна гора, в която дърветата са останали прави както преди милиони години. 

Интересна природна забележителност с характерна флора е естественото находище на водни лилии, разположено в землището на с. Летовник. Лилиите цъфтят в края на юни – юли и заемат почти цялата водна повърхност на езерото. В района на община Момчилград, съгласно Закона за защитените територии са обособени общо два защитени обекта: единият е със статут на поддържан резерват – „Боровец”, а другият е природна забележителност – „Вкаменената гора”.  

Като цяло, интересните и уникални природни забележителности предлагат добри възможности за развитие на различните форми на алтернативен туризъм. 

Районът на община Момчилград попада в низинно-равнинния регион със средиземноморскa фауна. Като най-основно фауната в общината се характеризира с богато разнообразие на птици, бозайници и влечуги. Тук се намира едно от двете естествени убежища на грабливи птици в Европа, с представители на видовете – белоглав лешояд, египетски лешояд и сокол скитник, със статут на застрашени или редки. Те са включени в 2 зони по Европейската мрежа Натура 2000, като една е обявена по Директивата за птиците и една е по Директивата за местообитанията. 
Полезни изкопаеми

На територията на община Момчилград са локализирани няколко находища на естествено разпространени полускъпоценни камъни – опали, ясписи, ахати и др. Районът е богат на минерали и скали, като особено важни са залежите на перлити, които със своите топло и звукоизолационни качества са база за развитие на нови технологии. В района има и залежи от оловно-цинкови руди край с. Звездел. 
Рискови процеси с природен характер 

Община Момчилград попада в района на Източните Родопи, който се характеризира със сложна геоложка обстановка, специфични климатични условия и активна антропогенна дейност, които от своя страна благоприятстват развитието на почти целия спектър от природни бедствия. Най-общо казано по начин на проявление геолого-геоморфоложките рискови фактори включват разрушителни процеси с внезапно действие или с периодично активиране, процеси и явления с непрекъснато действие и процеси и явления, водещи до внезапни рискови ситуации. Според изследване на БАН
 по-голямата част от община Момчилград се характеризира с висока степен на геоложка опасност според анализ на следните основни фактори: способността на геоложката основа на разрушаване и дезинтеграция, сеизмичната активност, характеристика на пространственото разпределение на земната покривка, речната мрежа, действителните наклони на склоновете, хоризонталното и вертикално разчленение на релефа, климатичната обстановка и др. Най-разпространените рискове с природен характер в района на община Момчилград са свлачища, като към настоящия момент според данни на Министерството на регионалното развитие в района има две активни свлачища. Свлачищата в района от дълги години представляват голям проблем както за общината, така и за местното население, което е пряко засегнато от тези рискови природни явления. Най-общо казано геоложкият строеж и  по-специално наличието на глинести инженерно-геоложки разновидности с ниски якостни характеристики са довели  до възникването и развитието  на свлачищните процеси. В тази връзка в последните години са извършвани няколко проекта за укрепване и трайно стабилизиране на свлачищата, въпреки това рискът от активизиране е голям и са необходими допълнителни инвестиции в предотвратяването му. 

2.2. Икономическо развитие 

Настоящият икономически анализ има за цел да представи актуалната икономическа ситуация в община Момчилград и да послужи за информирано формулиране на стратегическите приоритети, цели и дейности за развитие на областта в периода 2014-2020 година. В процеса на подготовката му са използвани данни, получени със съдействието на държавни и местни органи на управление в рамките на съответните им компетенции, както и вторични данни на национално признати организации, провеждащи представителни проучвания за състоянието на територията и на страната като цяло – Национален статистически институт (НСИ), Евростат, министерства, държавни и регионални агенции, държавни комисии, териториални и регионални служби на органите на изпълнителната власт и други официални източници. 
Обща характеристика на икономиката на община Момчилград

Брутният вътрешен продукт на човек от населението в община Момчилград е на относително ниски нива спрямо средните за страната. Въпреки това общината бележи подобрение – през последните години се наблюдава нарастване на разходите за материални дълготрайни активи в основните сектори на икономиката. Равнището на безработица (11%) е над средното за страната, но ниската стойност на нетните приходи от продажба на наето лице са косвен показател за по-ниска производителност и конкурентоспособност на местната икономика и продукцията, произвеждана в общината.

В разгара на кризата (2011 г.) заетостта в общината е една от най-ниските в страната, но през последните две години се наблюдава подобрение, като заетостта вече доближава 45% при населението на 15 и повече години. Официалните данни за безработицата показват трудно обясними ниски нива, но и самата статистика поставя под въпрос верността на данните. Разминаването донякъде се обяснява и с много ниската степен на икономическа активност, което означава, че много хора, които не работят, не се броят официално като безработни.

През последните години се отчита известен ръст на броя на предприятията, но общината продължава да се характеризира с малко на брой предприятия спрямо населението, които са с по-ниска производителност и конкурентоспособност на фона на средното за страната. Наблюдава се известна обвързаност на икономическите реалности в общината с политическите процеси в страната, например при обществените проекти в строителството и политиката към тютюнопроизводителите.

В секторен план, с водещо значение за икономиката на общината са тютюнопроизводството и преработващата промишленост, и по-конкретно хранително-вкусовата промишленост и текстилната и шивашката промишленост. Данните за пазара на труда сочат, че промишлеността осигурява сравнително повече работни места спрямо страната, докато търговията не съумява да достигне нивата на заетост, които се наблюдават в други области.

Към края на 2012 г. усвоените европейски средства по оперативните програми на човек от населението изостават от средните темпове за страната. Преките чуждестранни инвестиции са сравнително малко.
Анализ на икономическото развитие по сектори

През последните години в икономиката на общината се забелязва неблагоприятната тенденция на намаляване стойностите на всички основни икономически показатели (приходи, наети лица, фирми и т.н), особено сравнено с процесите протичащи на национално ниво.
· Селско стопанство 

В община Момчилград 2 734 домакинства се занимават с животновъдство (78,45% от домакинствата, развиващи селскостопанска дейност), което е над средното за областта 74,5%, като почти 100% от животните са частна собственост. В общината се отглеждат характерните за областта животни – говеда (в т.ч. крави), птици, кози, овце и пчелни семейства. Животните се отглеждат в семейни стопанства (5-7 животни), няма големи ферми. В преобладаваща част от случаите животните се отглеждат при примитивни условия, липсва контрол на качеството на произвежданата продукция. Познанията на стопаните са недостатъчни, липсва адекватна информация за възможностите за прилагане на нови технологии и по-добра пазарна реализация.

	година
	говеда
	в т.ч. крави
	овце и кози
	еднокопитни

	2009
	5478
	1770
	15886
	190

	2010
	7170
	4463
	16627
	187

	2011
	7220
	4483
	17129
	190

	2012
	7649
	4264
	18660
	190

	2013
	8513
	4043
	18616
	104


Таблица 1: Животновъдство в община Момчилград, 2009-2013 (брой), източник: община Момчилград
Животновъдството в общината има характера на натуралното стопанство. Отглеждат се предимно крави за мляко и месо, добре развито е и овцевъдството. В личните стопанства се отглеждат също птици, кози,  и пчелни семейства.
Над 50% от селскостопанския фонд на общината е представен от пасища и мери, докато обработваемата земя на територията на община Момчилград представлява близо 40%. Площта на горския фонд надвишава площта на селскостопанския, като едва 1,2% от фонда е частна собственост. 

	Община
	ССФ всичко
	В това число
	Горски фонд

	
	
	Обработваема земя
	Пасище, мери
	Друга
	

	Момчилград
	159269 


	62557


	81851


	14861


	178994, от тях 2180 частна собственост 

	
	
	
	
	
	


Таблица 2: Разпределение на селскостопански и горски фонд, 2011 (дка), източник: Областна дирекция „Земеделие“
От общия размер на обработваемата площ 53.2% заемат нивите и 28.5 % естествените ливади. 

	Община
	Обработваема земя (дка), в това число:

	
	общо
	държавна
	общинска
	частна
	Ост. фонд
	друга

	Момчилград
	62557
	1230
	1106 


	28126 


	29846 


	2249 




Таблица 3: Обработваема земя по форма на собственост, 2011г.,  източник: Областна дирекция „Земеделие“

Пустеещите земи в общината са 35 401 дка (24% от земеделските земи). Причините за наличие на пустеещи земи в областта са няколко: обезлюдяване на част от селата, слаби и нископродуктивни земи и свързаните с тях ниски доходи на населението, което се изхранва предимно от земеделие, високите разходи, необходими за отглеждане на земеделска продукция, трудности по опазване на културите и нежелание при голяма част от населението да отглеждат други култури освен тютюн. 
Финансовото състояние на земеделските стопанства е лошо, липсват средства за закупуване на съвременна техника и за провеждане на агротехнически мероприятия с по-продължителен ефект, което сериозно намалява ефективността на стопанската дейност. Отсъствието на крупни земеделски стопанства намалява възможностите за въвеждане на земеделска техника и поддържане на изградените хидро-мелиоративни системи. Вследствие на това намалява продуктивността и производителността на труда, което в значителна степен определя ниската конкурентоспособност на селско-стопанския сектор. Намаляват възможностите за пазарна реализация на произведената продукция, поради по-високата й себестойност на продукцията.

Пазарът на земята в района е слабо развит, което допълнително допринася за ниската ефективност на земеделието. 

	Община
	2010
	2011

	
	Продадена земя
	Продадена земя

	
	Бр. сделки
	Дка
	Бр. сделки
	Дка

	Момчилград 
	21
	68,900
	16
	113,992

	
	
	
	
	


Таблица 4: Пазар на земя в община Момчилград, източник: Областна дирекция „Земеделие“ 

Регистрирани земеделски производители през 2011 г. са 647 броя. Регистрацията е свързана предимно с политиката по субсидиране на селскостопанските производители. Земеделието в общината е основано на натуралното стопанство, с моноотраслова структура и ниска ефективност.

	община
	ССФ, общо 
в т.ч. ОЗ
	ОЗ
	Държав-на
	Общинс-ка
	Част-на
	Остатъ-чен
 фонд
	Религ.
	Чужде-странна
	Юрид. лица

	
	площ 
дка
	площ 
дка
	площ 
дка
	площ 
дка
	площ 
дка
	площ 
дка
	площ 
дка
	площ 
дка
	площ 
дка

	Момчилград
	159269
	62557
	1230
	1106
	28126
	29846
	200
	1449
	600


Таблица 5: Собственост на селскостопанския фонд, източник: Обща агро-характеристика на област Кърджали за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г.

Растениевъдството е представено главно от тютюнопроизводството, отглеждането в последните година на незначителни площи с пшеница и ечемик. За лични нужди се отглеждат боб, картофи и зеленчуци.

	години
	декари
	Производство/среден добив
	Брой тютюнопроизводители

	2009 
	5790
	830/140
	952

	2010 
	4655
	480/103
	894

	2011
	2200
	330/150
	760

	2012
	1083,5
	120/110
	349

	2013
	500
	60/120
	230


Таблица 6: Тютюнопроизводство на територията на община Момчилград, източник: община Момчилград
Зеленчукопроизводството е възможна алтернатива за селища, разположени главно по течението на р. Върбица и Нановишката река. Изисква добри пазари и поливни съоръжения като има потенциал и за развитие на биологично производство на някои зеленчуци. 

	култура
	декари
	производство - тона

	Пипер - капия
	140
	250

	Картофи 
	10
	10

	Домати 
	20
	70

	Домати оранжерийни
	80
	1200

	Краставици 
	2
	5

	Ябълки
	30
	15

	Череша
	22
	11

	Сливи
	20
	16

	Праскови
	12
	8

	Круши
	10
	8

	Орехи
	40
	8


Таблица 7: Производство на зеленчуци и овощни видове в община Момчилград, 2013, източник: община Момчилград 

Горският фонд обхваща 178 994 дка., около 50% от територията на общината. Основно са представени дъб, бук, габър. Това определя слабият принос на съответните икономически дейности към развитието на общината. Естествените насаждения представляват 65,8% от залесената площ, от които широколистните са 65,4%. Обща леситост - 31,2%. 62% от горите са с основно дървопроизводителни и средообразуващи функции, останалите 37,9% - защитни и рекреационни гори.

На територията на общината съществува система от 23 микроязовири и водоеми с обща площ 3 628 дка. Изградените хидромелиоративни съоръжения (напоителните площи са 18 879 дка) в голямата си част са неизползвани и неподдържани. Основната причина е възстановяването на частната собственост върху земята и създаването на нови кооперации, които нямат финансовите ресурси за поддръжка и изграждане на нови хидромелиоративни съоръжения. В настоящия момент използваемите напоителни системи са по-малко от 5 % от съществуващите. Техническото състояние е крайно незадоволително и на много от местата е необходимо да бъдат изградени нови на мястото на вече съществуващите. На много места от полетата липсват основни хидромелиоративни съоръжения.

Запазването, обновяването и създаването на нови поливни площи ще спомогне за развитието на по-ефективно и конкурентноспособно земеделие. Това е важно условие и за развитие на земеделието в посока на алтернативни (биологични) производства, както и възстановяване на зеленчукопроизводството в региона. Възстановяването на хидромелиоративната мрежа е свързано с привличане на инвестиции и следва да се съобрази с особеностите на дребните земеделски стопанства
.

Необходимо е съкращаване на площите засети с тютюн и пренасочване на селските стопанства към отглеждане на друг тип култури, свързани с използването на сравнителни предимства за производство от гледна точка на климат, почви и човешки фактор. Зеленчукопроизводството е възможна алтернатива за селища, разположени главно по течението на р. Върбица и Нановишката река. Изисква добри пазари и поливни съоръжения като има потенциал и за развитие на биологично производство на някои зеленчуци.

Необходима е диверсификация на земеделските продукти, които да осигурят и устойчивост на земеделските производители. В това отношение съществуват благоприятни условия за култивиране на лечебни растения, и създаване на трайни насаждения от горскоплодни култури (лешници, бадеми, орехи).

Биологичното земеделие може да се използва на този етап само пилотно тъй като все още липсва опит, практика и най-вече развит пазар и преработвателни мощности които да оставят по-голяма част от добавената стойност в местните общности.

Необходими са мерки за окрупняване на земеделските площи и изграждане на прилежаща инфраструктура (хидромелиоративна, преработвателна, транспортна), което да оправдае и позволи инвестирането в техника и човешки ресурс за развитието на растениевъдството.

Развитието на ефективно земеделие изисква и уедряване на съществуващите земеделски площи. Това би имало не само икономическо значение, но и социално и екологично значение за общината. Уедряването на земята може да бъде подпомогнато чрез създаване на информационна система на земеделската земя, която да поддържа данни за собствеността и кадастъра на земята.

Основните проблеми пред селското стопанство са:

· Семейните земеделски стопанства са от затворен тип, земята се обработва почти без използването на техника, не се провеждат агротехнически мероприятия, което води до ниски добиви. 

· Пазарната реализация на селскостопанската продукция е силно затруднена, а предлаганите цени често са под себестойността на продукцията. Изключение е реализацията на произведения тютюн, където въпреки възможността за закъсняване на разплащанията с производителите изкупната кампания е на задоволително ниво;

· Липсва модерна селскостопанска техника и съвременен сграден фонд, както и финансови ресурси за технологично обновяване на земеделските стопанства. Липсват познания за адекватно провеждане на агротехническите мероприятия, влагането на минерални торове и препарати за растителна защита се извършва хаотично;

· Съществуващата тенденция е към намаляване на обработваемите земи, намалена употреба на торове и химикали за растителна защита, намаляване броя на рогатия добитък.

· Промишленост 
С най-голямо значение за развитието на промишлеността в общината са подсекторите текстилна и хранително-вкусова промишленост. Преработвателните предприятия ползват като суровини продуктите от селското стопанство, а леката промишленост – предимно текстилни суровини от внос или произвеждани извън региона. Конкурентно предимство се явява ниското равнище на заплащане на труда, което провокира инвестиционната активност в отрасли с ниска брутна добавена стойност, каквито на територията на общината са предприятията от текстилната промишленост. Характерно за местната икономиката е концентрацията на промишленото производство в общинския център. Преработващата и леката промишленост с леки изключения са разположени в град Момчилград и някой от по големите селище в общината – с. Груево, с. Звездец, с. Равен, с. Нановица.

На територията на общината има налични значителни залежи на минерални ресурси, които дават възможност за развитие на добивната промишленост. В общината ще се добиват полиметални руди със сребърно и златно съдържание в рудник на „ГОРУБСО”. Рудите, добити по открит способ, ще се преработват в действащите мощности на Обогатителната фабрика. Съществува проблем с възстановяването на терените в близост до трите рудника, а контрола по пречистването на промишлените води от рудодобива не е ефективен.

Важни за общината са залежите на перлити, които са база за развитие на бизнес и нови технологии, но и тук основния проблем е свързан със замърсяването на околната среда. При формирането на нетните приходи по отрасли с водещо значение през 2011 г. в икономиката на община Момчилград е подсектор „Преработваща промишленост”, даващ значителна част от приходите - 42,4% и ангажиращ 31,7% от наетите. Тези данни потвърждават традиционно голямото значение на отрасъла за местната икономика. 

	ОБЩИНА
	Произведена продукция
	Приходи от дейността
	Нетни приходи от продажби
	ДМА

	
	Хиляди левове

	Момчилград
	37148
	55242
	51245
	22059


Таблица 8: Промишленост в община Момчилград, 2011, източник: ОСР на област Кърджали 2014-2020
По своя характер (брой на заетия персонал) предприятията в общината могат да се разделят на:

· Микро предприятия - ЕТ „Емса - Саджит Мустафа“, „Добруджа“ ООД, ЕТ „Ера-4 - Ерхан Ахмед“,  „Промтех“ ООД, „Наркооп ТПК“, ЕТ „Сефа - Севдие Юсеин“, ЕТ „Шишо - Бирол Мустафа“, ЕТ „Мърфи - Бехчет Хайдар“, „Пеликан МГ“ ООД, „БКС-93“ ЕООД, „Шенхай“ ЕООД, ЕТ „Дени –Дениз Ариф“, „Фейт“ ООД;

· Малки предприятия - ЕТ „Светлини - Ергун Бахри“, „Родопастрой“ ООД, „Родопстрой – 97“ ООД, „НАР“ ООД, „Мах 2000“ ООД, „Централ“ ООД, „НЕК ГРУП“ ЕООД, ЕТ „Мебелинвест-Себахтин“;
· Средни предприятия – Унихранмаш“ ЕООД, ЕТ „Неджо - БГ- Гюнай Мехмед“, Б.В.К. „Винифера“ ООД, „Туна Деним“ ЕООД;

По своята отраслова принадлежност те покриват широк спектър – шивашка, хранително вкусова промишленост, строителство и други.

Община Момчилград е на второ място в област Кърджали по брой работещ бизнес от нефинансовия сектор през 2011 г. (с 447 бр.) след община Кърджали.

	2009 г.
	454

	2010 г. 
	471

	2011 г. 
	447


Таблица 9: Брой нефинансови предприятия в община Момчилград, източник: ОСР на област Кърджали 2014-2020
В подсекторите текстилна и хранително-вкусова промишленост са наети близо 90% от наетите в промишлеността лица, като само в текстилната (в т.ч и шивашката) промишленост са ангажирани близо 60%, основно женска заетост. Вложените инвестиции също са най-сериозни в текстилната промишленост. Като голям работодател в общината се отличава „Галс Текстил - Лейла Кешджи“ ЕООД. Местните частни шивашки фирми работят предимно на ишлеме. Работните места не са устойчиви, няма наличие на дългосрочни инвестиции в сектора, липсва технологично обновление. Производството на шивашки изделия и трикотаж осигурява заетост предимно на жените, което обяснява и намаляването на делът на безработни жени до 55.2%. Текстилният бизнес не изисква огромни инвестиции, мобилен е и това дава възможност на предприемачите сравнително лесно да преместват производството си според интереса. От друга страна, бизнесът може да разчита на евтината работна ръка в региона.

Машиностроителният сектор е представен от МЗ „Върбица“ (поделение на „Хранинвест – Хранмашкомплект“ АД Стара Загора), произвеждащ машини за леката промишленост. На територията на общината се намира и компанията „Промаш“ ООД развиваща проектантска, производствена и сервизна дейност на автоматизирани линии за хляб. Свиването на производството и намаляване на заетостта очертават неблагоприятни тенденции в развитие на този сектор в икономиката на общината. Това се отразява крайно неблагоприятно и върху приватизираното по-малко предприятие „Родопи АД“ и няколкото малки частни фирми функциониращи на територията на община Момчилград.
· Туризъм 

Община Момчилград притежава висок природен потенциал и богата културна история, които са предпоставка за развитие на туризма, както и свързаните с него икономически дейности. Наличието на природни феномени и забележителности, съчетанието на различни релефни форми с благоприятни климатични условия, разнообразна горска растителност и срещани животни, са отлични условия за развитието на отдиха и туризма. Районът е достъпен и е с добри условия за почти всички видове и форми на алтернативен туризъм. Отварянето на прохода Маказа ще засили пътуванията и посещенията на туристи от Гърция. Това са допълнителни предпоставки Момчилград да се окаже удобен изходен пункт за организиране на туристически посещения до културно-исторически паметници, походи, излети и разходки до природните забележителности в региона.

Обекти с туристически интерес в общината са: Светилището на Орфей, Харман кая, Религиозен комплекс „Елмалъ баба“, Вкаменената гора, Дамбалъ, Скални ниши, Дивечовъден  участък „Студен кладенец“ – (Еленовото стопанство), Лесопарк „Момчил юнак“, Резерват „Боровец“, Езеро с водни лилии – с. Летовник и др.
Характерът на природните и историко-културните забележителности, сами по себе си могат да осигурят сравнително кратък престой и в повечето случаи не представлява главна цел на туристическо посещение. Това налага оптимално използване на туристическите ресурси. В средносрочен план е възможно създаване на туристическия продукт, базиран на ресурсите около селищата Равен, Нановица и язовир „Студен кладенец“, където са съсредоточени основните природни и исторически атракции в общината. Това ще доведе до максимално използване на възможностите за развитието на различни форми на алтернативен туризъм и постигане на по-голяма удовлетвореност на посетителите.
В общината функционират пет хотела, един ловен дом в еленово стопанство и една почивна база в с. Нановица. 

	Хотел
	Адрес
	Капацитет

	Комплекс Маказа
	Землище с. Груево
	7 двойни стаи, 15 спални, 2 апартамента

	Хотелски комплекс МG
	гр. Момчилград, лесопарк „Момчил юнак” 
	4 единични стаи; 10 двойни; 1 с три легла; 9 спални и 4 апартамента

	Хотел Берито
	гр. Момчилград
	10 двойни стаи, 3 апартамента, 1 студио

	Хотел Конак
	гр. Момчилград
	7 стаи и 3 апартамента

	Хотел Родопи
	гр. Момчилград
	35 легла

	Ловен дом „Крояците” 
	землище с. Гургулица
	6 стаи, 1 апартамент

	Почивна база Нановица
	с. Нановица
	22 легла


Таблица 10: Средства за подслон и места за настаняване в община Момчилград, източник: Община Момчилград
През последните три години се наблюдава положително развитие на отрасъла по всички основни показатели. Особено голямо е нарастването на реализираните приходи – близо 6 пъти, което е забележително постижение за туристическия сектор на общината. Задържането и доразвиването на тези тенденции би повишило значението на туризма за местното икономическо развитие като цяло. 

С важно място в местната икономическа структура с около 26% от приходите и 10% от наетите е подсектор „Търговия и обслужване”. Строителството допринася с 13,9% към общата сума на нетните приходи и 8,4% от наетите лица.

Големи надежди за бъдещо развитие общината възлага на транспорта и логистиката, особено след пускането в експлоатация на ГКПП Маказа, но засега техния принос е едва 3,4% към нетните приходи.

Основните проблеми пред туризма са:

· липсват подходящи инфраструктурните условия, както и мерки за привличане на посетители и опазване на туристическите ресурси;

· преобладаващата част от общинската пътна мрежа е в лошо състояние, което затруднява достъпа до общината и влияе негативно върху задоволеността на посетителите в района;

· за пълноценното използване на предлагания продукт е необходима провеждането на мероприятия за популяризирането на общината като туристическа дестинация и налагането на създадените туристически продукти на пазара.
· Услуги

Сферата на услугите е представена от търговията. Най-голям брой регистрирани стопански единици са в сектор Търговия на дребно, ремонт на лични вещи и стоки за домакинството. Основните дейности са търговия на дребно и едро. Броят на фирмите в сектор „Търговия на дребно“ в периода 2008-2012 г. намалява с 20%. Това се дължи на увеличения брой фалити. Действащите фирми в бранша рязко свиват разходите си, докато новооткритите бързат да заемат свободните пазарни ниши. Поради силната раздробеност на фирмите в бранша, са се увеличили компаниите, които се занимават с търговия с хранителни стоки (увеличение с 5%) и търговия по поща, телефон и интернет (+ 23%). Най-много фирми се занимават с търговия на облекло, обувки, козметика, бижутерия и лекарства (35% за 2012 г.), следвани от търговия на дребно в неспециализирани магазини (през 2012 г. този сектор заема дял от 33%). Търговията с хранителни стоки е на трето място по относителен дял – 11%.
· Иновации 

На база на сравнение на общинските предприятия с данните на национално ниво, както и с общини, сходни с Момчилград по брой на населението, ясно личи изоставането на общината по степен на иновативност на предприятията. По отношение на технологичните отрасли в общината, броят на МСП в машиностроенето е два пъти по-малък от средните за страната стойности. Като цяло общината се характеризира с малък брой на предприятия във високо-технологичните сектори на икономиката и голям брой на предприятия в ниско-технологичните сектори. По повечето от индикаторите на ЕС Regional Innovation Scoreboard 2012, общината заема критично ниски позиции. Това са показателите за равнището на публични разходи за научно-изследователска дейност, разходи на бизнеса за научно-изследователска дейност, сътрудничество между иновативни МСП, нетехнологични иновации (маркетинг и организационни) и др. По неофициални данни, само около 2% от фирмите в общината поддържат иновационни структури в рамките на предприятията. 
· Инвестиции и ДМА 

През последните години се наблюдава нарастване на разходите за материални дълготрайни активи и в трите сектора на икономиката, но въпреки това конкурентоспособността на общинската икономика е изключително ниска. Перспективите за нейното повишаване са свързани с нарастване на инвестиционния интерес след пълното изграждане на Пан европейския транспортен коридор № 9. Дълготрайните материални активи натрупани в общината през 2010г. са 218 374 хил.лева. Броят на активните фирми в община Момчилград през 2010 г. е 408, което изчислено на 1000 жители образува коефициент от 24,3 на 1000 жители. Повечето от тези фирми са дребни, предимно семейни, създаващи малка заетост с ниска продуктивност и конкурентоспособност. Данните сочат, че най-много НПП са реализирали малките предприятия с персонал от 10 до 49 души, следвани от микропредприятията с до 9 заети.

Преките чужди инвестиции в общината за 2011 г. възлизат на 4156.5 хил. лв. Динамиката на инвестициите в общината силно изостава и през 2011 г. от средните за националната икономика. Традиционно, най-голяма част от преките чуждестранни инвестиции са в текстилната и шивашката  промишленост, а инвеститорите са най-вече от Гърция и Турция. 

2.3. Развитие на социалната сфера и човешките ресурси
Демографска характеристика на община Момчилград

Върху демографското развитие на община Момчилград влияние оказват различни по характер фактори и условия. Част от тях се проявяват и в останалите административно-териториални единици на страната, а други имат специфичен характер, отразяващ нейното историческо, социално-икономическо, демографско и социо-културно развитие. Определящо влияние в тази насока имат динамиката на демографските процеси и явления, свързани с естественото възпроизводство, миграциите и структурните характеристики на населението. Съвременното състояние и тенденциите на изменения в посочените процеси и явления обуславят сегашното и бъдещото развитие на човешките ресурси в общината, както в количествено, така и в качествено отношение.
· Брой и динамика на населението 

Данните от последните преброявания показват съществуването на трайна тенденция към намаляване броя на населението на община Момчилград.  Намалението започва още след преброяването през 1965г., когато е регистриран най-голям брой население в общината, но неговата изразителност е по-голяма след преброяването през 1985г. 
	
	Години на преброявания

	
	1934
	1946
	1956
	1965
	1975
	1985
	1992
	2001
	2011

	Брой 
	18482
	23064
	26911
	31319
	29790
	31227
	20836
	17185
	16263


Таблица 11: Брой на населението в община Момчилград през периода 1934-2011г., източник: НСИ

 През периода между преброяванията от 1985 и 2011 г. намалението на населението на общината има повсеместен характер и засяга в една или друга степен всички 49 населени места в т.ч. и общинския център – гр. Момчилград. Само за периода 2005-2012 г. жителите на общината са станали с 612 по-малко в резултат както на отрицателния естествен, така и на отрицателния механичен прираст. Темпът на намаление през периода е 3,67 %, а средногодишният темп на намаление е 0,46 %.

Промените в броя на населението на община Момчилград се отразяват и на неговата гъстота и териториално разпределение. Стойностите й също намаляват от 47,7д./кв. км през 2001 г. на 45,2д./кв.км. през 2011г. Гъстотата на населението в общината е значително по-малка в сравнение със средната за страната (67 д./кв.км). В териториален план населението на общината е разпределено в 49 селища в т.ч. и общинския център - гр. Момчилград. На него се падат 48,2 % от общия брой население на общината. Около половината от населението на общината живее в селата. На преброяванията през 2001 и 2011г. две от тях (Юнаци и Сярци) са без регистрирано постоянно население. Средният размер на останалите 46 села през 2011г.е 183 жители. 
Негативните изменения в броя на населението са един от основните неблагоприятни фактори за бъдещото демографско и социално-икономическо развитие на общината. Негативните последици се свързват със съкращаване на работната сила и възпроизводствения потенциал в общината. В това отношение община Момчилград не се отличава от общата тенденция на намаление на населението в страната и област Кърджали.

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Население на община Момчилград
	16657
	16562
	16434
	16354
	16190
	15956
	16155
	16045

	Ръст на населението спрямо предходната година (в %)
	
	-0,57
	-0,77
	-0,49
	-1,00
	-1,44
	1,25
	-0,68


Таблица 12: Ръст на населението на община Момчилград, източник: НСИ
	Община /област
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Население на община Момчилград
	16657
	16562
	16434
	16354
	16190
	15956
	16155
	16045

	Население на област Кърджали
	158541
	157463
	156652
	156008
	154719
	153571
	152009
	151319


Таблица13: Общ брой население на община Момчилград и област Кърджали, източник: НСИ

Независимо от посоченото намаление, през периода 2005-2012г. община Момчилград запазва четвъртата си позиция по брой на населението в Кърджалийска област след общините Кърджали, Кирково и Крумовград. По този показател след нея се нареждат общините Ардино, Черноочене и Джебел. Към 2012 г. в общината живеят 10,6 % от жителите на областта. 
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Фигура 1: Население на област Кърджали по общини и години, източник: НСИ

· Структура на населението
Полова структура

Половата структура на населението показва съотношението между броя на мъжете и жените при населението на определена териториална единица или селище. Значението на половата структура се свързва с различията и особеностите при мъжете и жените като страни в процеса на естественото възпроизводство, тяхното място в семейството, социалния статус и участието им в трудовия процес. Съотношението между мъжете и жените се определя основно от различията в динамиката на смъртността и раждаемостта  при двата пола. 

	година
	Население по пол в община Момчилград

	
	общо
	мъже
	жени

	2008
	16354
	8148
	8206

	2009
	16190
	8057
	8133

	2010
	15956
	7952
	8004

	2011
	16155
	8173
	7982

	2012
	16045
	8122
	7923


Таблица 14: Полова структура на населението на община Момчилград (брой), източник: НСИ

През периода 2008-2012 г. в изследваната територия се наблюдават известни промени в половия състав на населението. Съотношението между мъжете и жените е 100,0:100,7 в началото на периода и 100,0:97,5 през 2012г. В резултат през 2012 г. е налице известен превес на мъжкото население. Основен фактор за това е повишената миграционна подвижност при женското население в трудоспособна възраст.

Възрастова структура 

Възрастовата структура на населението дава представа за разпределението на населението по възрастови групи. В зависимост от целите, за които са предназначени,  групировките могат да бъдат по 1 годишни, 5 годишни и 10 годишни възрастови интервали. Важността на възрастовата структура на населението, произтича от факта, че хората в отделните възрастови групи притежават различни жизнени и трудови възможности и по различен начин участват в материалното производство и духовния живот в обществото. От друга страна населението се поделя на възрастови групи и в зависимост от техните репродуктивни възможности, определящи ролята им в процеса на естественото възпроизводство. Според групировката на шведския статистик и демограф Зундберг, възрастовата структура на населението в община Момчилград  в 2011г. е от регресивен тип. Това означава, че относителният дял на поколението на прародителите (на 50 и повече навършени години) превишава значително дела на поколението на децата (от 0 до 14 навършени години). През 2008г. съотношението на поколенията на децата, родителите и прародителите е 14,5:52,0:33,5, а през 2011г то е 13,1:49,7:37,2. Съпоставянето на данните показва ясно изразена тенденция към застаряване на населението, която ще има негативно отражение върху неговото естествено възпроизводство в бъдеще. В този смисъл промените в населението на община Момчилград не се отличават съществено от  общите тенденции на изменение на възрастовата структура на населението в България. Относително по-благоприятната ситуация в общината се обуславя от наличието на по-голям дял население от 15 до 49 годишна възраст и по-малък дял население на 50 и повече навършени години.

	
	0-14г.
	15-49г.
	50г.+

	Р България
	13,24
	46,79
	39,96

	Община Момчилград
	13,09
	49,65
	37,25


Таблица 15:  Възрастова структура на населението по Зундберг през 2011г.( %), източник: НСИ

Измененията във възрастовата структура на населението могат да се разглеждат и като процес на формиране на трудоспособен контингент. Разпределението на населението под, в и над трудоспособна възраст зависи както от насоката на демографското развитие, така и от направените у нас законодателни промени, свързани с определяне на възрастта при пенсиониране. В резултат на бързото застаряване на населението през последните години относителният дял на населението над трудоспособна възраст в общината е по-голям от този в страната и област Кърджали. Неблагоприятно за общината е и сравнението на дяловете на другите две категории население. По-малките дялове население в и под трудоспособна възраст ще задълбочават проблемите с подсигуряването на необходимия трудов контингент в перспектива. Основен фактор на сегашното състояние на възрастовата структура на населението в община Момчилград са промените в естественото и механично движение на населението и особено влиянието на емиграцията. 

	 
	Под трудоспособна възраст
	В трудоспособна възраст
	Над трудоспособна възраст

	Р България
	14,1
	62,2
	23,7

	Област Кърджали
	13,9
	68,9
	17,2

	Община Момчилград
	14,0
	65,7
	20,3


Таблица 16: Дял на населението под, в и над трудоспособна възраст през 2011г.(%), източник: НСИ

Полово-възрастовата пирамида на населението на община Момчилград e с неправилна форма. Тя има стеснена основа и разширена средна част. Деформациите в нейната форма показват тенденция на застаряване на населението и при двата пола. От формата на пирамидата ясно се вижда преобладаването на мъжете в първите възрастови групи, след което се наблюдава изравняване на броя на населението в двата пола. Преобладаването на жените започва след 50 годишна възраст, като техния дял плавно се увеличава, а след 80 годишна възраст се удвоява. Това е тенденция характерна както за общината, така и за областта и страната като цяло.
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Фигура 2: Полово-възрастова пирамида на община Момчилград, 2011г., източник: НСИ 

Етническа структура на населението

Етническата структура на населението оказва влияние върху начина на живот и поведение на населението в определена административно-териториална единица. Особено силно изразена е връзката между етническата принадлежност и репродуктивната нагласа и поведение на населението. Област Кърджали и община Момчилград притежават някои особености на  етническата си структура в сравнение с тази на България. От представената по-долу таблица, ясно се вижда по-високия относителен дял на населението от турската етническа група в общината и областта спрямо средния за страната. В община Момчилград относителният дял на турския етнос  е  84,8%, а в област Кърджали той е 66,2% от броя на лицата, отговорили доброволно на въпроса за етническа принадлежност. Тази особеност, характерна за общините в Източните Родопи има значение за процеса на възпроизводство на населението. Запазените традиции в репродуктивната нагласа и поведение  на местното население са основен фактор за поддържаната по-висока раждаемост от средната за страната. Етническата принадлежност оказва влияние и върху външната миграция на населението в общината и областта, както и неговата трудовата заетост, образование  и др.
	
	Лица, отговорили на въпроса за етническа принадлежност
	Етническа група

	
	
	българска
	турска
	ромска
	друга
	не се самоопределят

	Р България
	100,0
	84,8
	8,8
	4,9
	0,7
	0,8

	Област Кърджали
	100,0
	30,2
	66,2
	1,0
	0,6
	2,0

	Община Момчилград
	100,0
	10,7
	84,8
	1,4
	0,2
	2,9


Таблица 17: Етнически структура на населението, 2011г. (%),източник: НСИ

Образователна структура

Образователната структура на населението има важно значение за качествената характеристика на човешките ресурси и тяхното участие в създаването на материални блага и духовни ценности. Образователното равнище на населението има отношение и към неговите репродуктивни нагласи и поведение. Образователната структура се намира в зависимост от другите структурни характеристики на населението, свързани с неговата възраст, пол, етническа принадлежност и др. Данните за община Момчилград показват най-голям относителен дял на завършилите основно образование. След тях се нареждат лицата със завършено средно и начално образование. Подобно разпределение има и в област Кърджали като стойностите за дяловете на образователните категории са твърде близки. В сравнение със средните за страната те показват по-ниска степен на образованост на населението. Най-големи са разликите при лицата със завършено висше образование. В община Момчилград делът на висшистите е почти 2,5 пъти по-малък от средния за страната. В същото време делът на лицата, попадащи в категорията никога не посещавали училище в общината е по-висок от средния за областта и страната. Неблагоприятен факт е и относително високият брой на учениците от I до VIII, които напускат преждевременно общообразователните училища. През учебната 2011/2012 г. техният брой е 18. По-ниското образователно равнище  е неблагоприятен фактор за състоянието на човешките ресурси в общината. 

	
	Население

на 7г.+
	Висше образо-вание
	Средно образо-вание
	Основно образо-вание
	Начално образо-вание
	Незавърш. нач. образо-вание
	Никога не посе-щавали училище
	Дете

	Р България
	100,0
	19,6
	43,4
	23,1
	7,8
	4,8
	1,2
	0,2

	Област Кърджали
	     100,0
	10,3
	32,5
	35,7
	11,4
	6,3
	3,6
	0,2

	Община Момчилград
	100,0
	8,1
	32,2
	37,7
	10,7
	6,7
	4,4
	0,2


Таблица 18: Население  по степен на образование, 2011г. (%), източник: НСИ

·  Естествено възпроизводство

Естественото възпроизводство на населението се изразява чрез смяната на поколенията на родителите с поколенията на децата. Този процес включва и възобновяването на редица структурни характеристики на населението като половата, възрастовата, семейно-брачната и др. Количествените измерения на процеса на възпроизводство се изразяват с помощта на показателите и коефициентите за раждаемост, смъртност, брачност, разводимост и естествен прираст. Между тях има ясно изразени зависимости и взаимовръзки. Така например раждаемостта зависи в значителна степен от броя на сключените бракове и броя на разводите. В същото време върху броят на сключените бракове влияние оказва раждаемостта през минали времеви периоди. Тогава са се формирали контингенти от население във възрастовите групи, при които най-често се сключва брак. Ясно изразена е и връзката между естественото възпроизводство и демографските структури на населението (полова, възрастова и семейно-брачна), а също с неговата етническа и религиозна структура и др.

	Година
	Коефициент на раждаемост
	Коефициент на смъртност
	Коефициент на естествен прираст

	2007
	12,2
	9,5
	2,7

	2008
	11,8
	10,2
	1,6

	2009
	11,4
	9,3
	2,1

	2010
	10,0
	12,0
	-2,0

	2011
	9,4
	10,8
	-1,4

	2012
	8,0
	10,6
	-2,6


Таблица 19: Раждаемост, смъртност, естествен прираст на населението в община Момчилград за периода 2007-2012г. (‰), източник: НСИ

През първата половина от периода 2007-2012г. раждаемостта на населението в община Момчилград е по-висока от средната за страната, Южния централен статистически район и област  Кърджали. Определено влияние за това имат запазените традиции в репродуктивното поведение на населението, особено в селата. Повишената миграционна подвижност при населението в репродуктивна възраст през последните години се отрази неблагоприятно върху възрастовата структура на населението. В резултат след 2009г. раждаемостта намаля, а през 2012г. е вече по-ниска от средната за страната, района и областта. Стойностите на раждаемостта след 2009г. не са достатъчни за обезпечаване на положителен естествен прираст на населението в общината. Негативно влияние в тази насока има значителното влошаване на демографските структури на населението в резултат на изселванията на младо население. Най-съществен проблем е намаляващият брой на жените във фертилна възраст. Миграционните нагласи при тази част от населението се отразява неблагоприятно и върху тоталния коефициент на плодовитост (средният брой деца (момчета и момичета), които една жена ражда през целия си фертилен период). Продължаващите и понастоящем изселвания на младо население ще имат и занапред неблагоприятно отражение върху сегашното и бъдещо естествено възпроизводство на населението в община Момчилград. 

Като негативна тенденция в демографското развитие на община Момчилград може да се посочи и увеличаващата се обща смъртност след 2009 г. Основен фактор, обуславящ динамиката в общата смъртност е процесът на демографско остаряване. Допълнително негативно влияние оказват социално-икономическите фактори и най-вече проблемите със здравното осигуряване и обслужване на населението, както и спада в неговия жизнения стандарт. Като допълнителен неблагоприятен фактор за повишаването на преждевременната смъртност на населението в активна възраст са социално значимите заболявания, свързани с действието на рискови фактори като нерационално хранене, тютюнопушене, стрес и др. В резултат на комплексното въздействие на тези фактори след 2009 г. стойностите на смъртността в община Момчилград превишават средните за област Кърджали.  Независимо от това, те остават по-ниски от средните за страната и Южния централен статистически район. Основен демографски фактор за това е по-късно започналият процес на демографско остаряване, обуславящ по-малкия относителен дял население над трудоспособна възраст в община Момчилград. 

През периода 2007-2012г. настъпват съществени промени в естествения прираст на населението на община Момчилград. До 2009г. неговите стойности са положителни, а от 2010г. са с отрицателен знак. Отрицателните стойности на естествения прираст са по-високи от средните за област Кърджали и се доближават до тези в Южния централен статистически район. Стойностите за общината са значително по-ниски от средните за страната и областите със силно влошена демографска ситуация. Независимо от това, по-нататъшното запазване на отрицателен естествен прираст ще е един от основните фактори за загуба на демографски потенциал и ще ограничава цялостното социално-икономическо развитие на общината. Отрицателният естествен прираст в комбинация с остаряването на населението влошава още повече неговите възпроизводствени възможности. Сред възможностите за намаляване на негативните тенденции в естественото възпроизводство на населението са мерките с пронаталистичен характер, както и тези насочени към подобряване на условията и начина на живот на населението. Като такива могат да бъдат мерките за стимулиране на раждаемостта, повишаването на заетостта и жизнения стандарт на населението. Специално внимание трябва да се отдели на подобряването качеството на здравното обслужване като цяло и на специализираните социални грижи за възрастните хора. Резерви съществуват и чрез намаляване на преждевременната и детската смъртност, особено при някои социално слаби слоеве от населението.
· Миграции

Миграциите или механичното движение на населението, заедно с неговото естествено възпроизводство определят тенденциите в демографското развитие на определена територия. За количественото измерване на миграциите се използват редица показатели. Те се изразяват с коефициентите за миграционна подвижност на населението, за интензивност на заселванията и изселванията, за механичен или миграционен прираст на населението и др. През целия период 2007-2012 г. населението на община Момчилград има отрицателен механичен прираст. Разликата в абсолютния брой на изселените и заселените варира от 64 души през 2012г. до 202 души през 2010г.  През периода се наблюдава увеличаване на изселванията с цел намиране на по-високоплатена трудова заетост в по-големите градове на страната или зад граница. Свидетелство за това са организираните автобусни превози от областта в т.ч. и от община Момчилград към страни от Западна Европа. Повишената интензивност на изселвания на населението е резултат от съществуващата влошена икономическа ситуация, високо равнище на безработица и нисък жизнен стандарт, както и от проблеми с развитието на здравеопазването, социалните грижи, селищната инфраструктура и др. Намаляването на изселванията в края на наблюдавания период се дължи най-вече на постепенното изчерпване на контингента от население с най-силно изразена емиграционна нагласа. Като благоприятен факт може да се отчете известното повишаване на броя на заселените през 2012 г. Това, заедно с по-малкия брой изселени, също води към понижаване на отрицателния механичен прираст на населението.

	Година
	Заселени
	Изселени
	Механичен прираст

	2007
	193
	364
	-171

	2008
	99
	205
	-106

	2009
	77
	275
	-198

	2010
	173
	375
	-202

	2011
	71
	181
	-110

	2012
	124
	188
	-64


Таблица 20:  Механичен прираст на населението в община Момчилград 2007-2012г. (брой), източник: НСИ

В структурно отношение сред емигрантите от общината преобладават младите хора на възраст до 35 години. Интерес от демографска и социологическа гледна точка представлява фактът, че през целия наблюдаван период, с изключение на 2012г., жените са повече от мъжете както при изселените, така и при заселените. Емигрирането на население в трудоспособна и репродуктивна възраст има и ще има сериозни икономически и социални последици за бъдещото развитие на общината. Освен до недостиг на квалифицирана работна сила емиграцията води и до негативни последствия върху възпроизводството на населението. Изселванията на младо население и особено на жени във фертилна възраст понижава равнището на потенциалната бъдеща раждаемост през следващите десетилетия. Мотивите за изселване от общината през последните години се свързват най-вече с търсенето на трудова заетост с по-високи доходи, водеща до промяна в жизнения стандарт. Не на последно място като мотивация е промяната в условията на живот, свързани с осигуряване на по-добра жизнена среда, както и с възможностите за получаване на по-високо образование и съответстваща на него професионална реализация. 

Съществуващата понастоящем демографска ситуация в община Момчилград може да бъде определена като неблагоприятна. В резултат на отрицателния естествен и механичен прираст нейното население ще продължава да намалява и през следващите години. При запазване на средния темп на намаление от изследвания период, може да се очаква, че през 2020г. населението на общината ще намалее с около 600 души.
Пазар на труда – заетост, безработица  
· Икономическа активност на населението

По данни от преброяването през 2011г. общият брой население на 15 и повече навършени години в община Момчилград е 14139 души, или 10,7 % от общия брой на това население в област Кърджали. Икономически активното население обхваща всички лица на 15 и повече навършени години, които са заети или безработни. Броят на икономически активните лица в общината е 6561, които представляват 46,4 % от населението на 15 и повече навършени години. По този показател община Момчилград се изравнява със средната стойност за област Кърджали – 46,5 %.  Броят на заетите в общината е 5276 души, а на безработните 1285. Отношението на техните дялове 80,4:19,6 е също около средното за областта 81,0:19.0.

[image: image3.emf]
Фигура 3: Структура на населението на 15 и повече навършени години по икономическа активност и общини, 2011 г. (%), източник: НСИ

По отношение на икономически неактивните лица, община Момчилград заема челно място при учащите (12.2 %) заедно с община Джебел. Пенсионерите заемат относително малък дял (50.7%) в сравнение с другите общини на територията на област Кърджали. 
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Фигура 4: Структура на икономически неактивните лица на възраст 15 и повече навършени години по общини (%), 2011 г.

Най-висок е коефициентът на заетост в община Кърджали - 51.0%, или с 4.6 процентни пункта по-висок от този за областта. Община Момчилград се намира на четвърто място с 45.5 %. Най-нисък коефициент на заетост има в общините Черноочене (37.1%) и Джебел (38.9%).
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Фигура 5: Коефициент на заетост и безработица и относителен дял на икономически неактивните лица по общини (%), 2011 г., източник: НСИ

С най-голям дял на заетите се отличава сектора на преработващата промишленост, следван от селското, рибно и горско стопанство, както и строителството, търговията и  ремонта автомобили и мотоциклети. С най малък дял се отличават секторите: операции с недвижими имоти, култура, спорт и развлечение.
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Таблица 21: Заети лица на 15 - 64 навършени години по класове икономически дейности в община Момчилград по местоживеене и пол, 2011 г., източник: НСИ

Общината се отличава с голям дял на заетите с професии, свързани с монтажи и машинни оператори, заети с услуги за населението, търговията и охраната и неквалифицирани, докато с относително най-малък дял са заетите с професии свързани с въоръжените сили, техници, помощния административен персонал и ръководните длъжности.
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Таблица 22: Заети лица на 15 - 64 навършени години по класове професии в община Момчилград по местоживеене и пол, 2011 г., източник: НСИ 

· Безработица 

Равнището на безработица е важен показател за икономическата ситуация във всяка една административно-териториална единица. През последните години в община Момчилград броят на безработните се запазва относително висок. Регистрираните безработни в бюрото по труда през 2012г. е по-голям от този през 2011г., но въпреки това остава по-нисък в сравнение с равнището от 2010г. 

Равнището на безработица в община Момчилград през 2012г. е 14,2%. Тази стойност е над средната за страната (11,1%), но по-ниска от тази за област Кърджали (15,1 %). Стойността за общината е значително по-ниска в сравнение с други общини в областта - Джебел (29,9%), Кирково (23,8%), Ардино (25,8%) и Крумовград (18,0%). В това отношение с по-добри показатели са само общините Кърджали (9,7%)  и  Черноочене (11,0%).
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Фигура 6: Относителен дял на безработните в общините на област Кърджали, източник: ДРСЗ ‐ Хасково

Броят на регистрираните безработни жени превишава този на регистрираните безработни мъже, както в община Момчилград, така и във всички общини в Кърджалийска област. Това се дължи най-вече на по-ниското образование и квалификация на женското население.
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Фигура 7: Регистрирани безработни мъже и жени в бюрата по труда в област Кърджали, източник: ДРСЗ ‐ Хасково

По отношение на възрастовите характеристики, най-голям е относителният дял на регистрираните безработни от възрастовите групи над 55г. и 50-54г. Както в останалите части на страната, хората в пред пенсионна възраст най-трудно намират работа. В този случай община Момчилград не прави изключение от общите тенденции в страната и областта. Освен населението в пред пенсионна възраст, като рисков контингент от гледна точка на безработицата са и младежите до 29 г. Като допълнителен неблагоприятен фактор за общината и областта като цяло е по-ниското образование и квалификация на младите хора. Относителният дял на безработните младежи до 29 г. в общината е 12,1 %. По този показател община Момчилград се нарежда на 3 място в областта след общините Крумовград и Кърджали.
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Фигура 8: Относителен дял младежите до 29 г. спрямо общия брой безработни, източник: ДРСЗ ‐ Хасково

Разпределението на безработните по степен на завършено образование показва изразен превес на категорията с основно и по-ниско образование. Като относителен дял безработните с основно и начално образование са 73,3% от общия брой на безработните в община Момчилград.
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Фигура 9:  Разпределение на безработните по степен на завършено образование, източник: ДРСЗ ‐ Хасково

Към рисковите групи се отнасят и регистрираните продължително безработни (над 1 година). В областта най-голям е техният дял в малките общини в т.ч. и Момчилград. Продължително безработните обикновено са с по-ниска степен на образование и квалификация и това се явява пречка за бързото им адаптиране към изискванията на работодателите.
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Фигура 10:  Дял на безработните, регистрирани над 1 година, източник: ДРСЗ ‐ Хасково

Анализът на данните за община Момчилград показва, че проблемите с безработицата се решават особено трудно в малките общини и населени места. Мерките в тази насока трябва да съчетават възможностите за откриване на нови работни места с изпълнението на програми за повишаването на образованието на населението и неговата професионална подготовка.
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Фигура 11: Население на град Момчилград, 1934-2012 г., източник: НСИ

Образование 

· Обща характеристика

Община Момчилград разполага с достатъчна мрежа от учебни заведения, с оптимална за досегашните потребности структура за общо образование и професионална подготовка. 

Община Момчилград включва 49 населени места, разположени в Югоизточните Родопи, с характерен планински и полупланински пресечен терен, с голям брой малки селища и махали, с недостатъчно развити комуникационни връзки и инфраструктура. Засилващата се миграция довежда някъде до драстично обезлюдяване на селища и намаляване на броя на учениците, водещо до закриване на училища.

Всичко това рефлектира по своеобразен начин върху състоянието на училищната мрежа и образователния процес, създава допълнителни затруднения при изграждането на оптимален модел на училищна мрежа. Средните училища са съсредоточени в общинския център и са с добра материално-техническа база.

В основните училища, които са отдалечени от общинския център, се допуска ниска пълняемост на паралелките или слети класове.

Като тенденция се очертава намаляване на броят на учениците, респективно и на паралелките.
Предучилищно образование

През 2014 година в общината има 9 целодневни детски градини (ЦДГ),  две от които – в с. Ново Соколино и с. Карамфил, са филиали на ЦДГ „Щастливо детство”, гр. Момчилград и с. Звездел. Те се посещават от 521 деца на възраст от 3 до 7 години. Има и една детска ясла „Трети март” в гр. Момчилград, която работи с 55 деца.
	Показател
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013

	Детски градини - общо
	7
	7
	7
	7
	7

	Детски учители
	57
	54
	50
	50
	50

	Деца
	559
	553
	530
	520
	528

	Целодневни детски градини
	7
	7
	7
	7
	7


Таблица 23: Детски градини в община Момчилград  (2008 – 2013 г.), източник: НСИ

	Показател  -  Детски градини
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013

	Детски градини1 - общо
	64
	63
	62

	Детски учители
	434
	434
	424

	Деца 
	4993
	5002
	5062

	Целодневни детски градини
	64
	63
	62

	Детски учители
	402
	405
	396

	Деца 
	4537
	4617
	4660


Таблица 24: Детски градини в област Кърджали  (2010 – 2013 г.), източник: НСИ

Посочените данни показват, че в община Момчилград се наблюдава тенденция към намаляване броя на децата в ЦДГ (6,8% спрямо 2009 г.), за разлика от показателите на областно ниво, където броят на децата в тези заведения се увеличава през последните години.

Училищно образование

Община Момчилград разполага с училищна мрежа, която е оптимална за потребностите на населението на общината.

	Показател
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013

	Общо
	9
	9
	9
	9
	9

	Общообразователни училища
	6
	6
	6
	6
	6

	Професионални гимназии
	3
	3
	3
	3
	3

	Професионални колежи с прием след средно образование
	
	
	
	
	1


Таблица 25: Община Момчилград - учебни заведения за периода 2008 – 2013 г., източник: НСИ

През учебната 2013/2014 г. на територията на община Момчилград функционират девет учебни заведения, в които се обучават 1350 ученика, разпределени в 86 паралелки от първи до дванадесети клас.
	 
	 І - ІV клас
	V - VІІІ клас
	ІХ - ХІІІ клас

	години
	училища
	паралелки
	учители
	учащи/ общо
	учащи/ в т.ч. жени
	паралелки
	учители
	учащи/ общо
	учащи/ в т.ч. жени
	завършили
	паралелки
	учители
	учащи/ общо
	учащи/ в т.ч. жени
	завършили

	2008/2009
	6
	29
	33
	539
	266
	33
	51
	553
	255
	174
	12
	19
	250
	163
	53

	2009/2010
	6
	28
	33
	544
	267
	31
	51
	530
	251
	150
	12
	20
	256
	152
	55

	2010/2011
	6
	30
	34
	538
	244
	28
	49
	509
	251
	121
	12
	20
	249
	149
	55

	2011/2012
	6
	32
	35
	542
	262
	27
	49
	498
	231
	115
	12
	21
	241
	143
	46

	2012/2013
	6
	30
	33
	519
	258
	27
	48
	463
	219
	115
	11
	19
	216
	123
	73


Таблица 26: Паралелки,  учители,  учащи и завършили  в общообразователни училища в община Момчилград, източник: НСИ
Общинските училища през 2013 г. година са 6. В тях учат 1198 ученици, като намалението спрямо 2008 г. е 10.7 %. Намалението на учениците в началните класове на обучение е с 3.7%, докато при учениците от прогимназиален етап V-VIII клас и гимназиален етап IX-XII клас, то е значително по- тревожно, съответно с 16.3% и 13.6%. 

	Брой ученици
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013

	Общо
	1342
	1330
	1296
	1281
	1198

	І - ІV клас
	539
	544
	538
	542
	519

	V - VІІІ клас
	553
	530
	509
	498
	463

	ІХ - ХІІІ клас
	250
	256
	249
	241
	216


            Таблица 27: Изменение на броя на учениците за периода 2008 – 2013 г., източник: НСИ 
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Фигура 12: Изменение на броя на учениците за периода 2008 – 2013 г., източник: НСИ 

 През учебната 2013/2014 година в общинските училища се обучават 1119 ученици. Броят им е с 6.6% по-малък от предходната година и с 16.6 % в сравнение с учебната 2008/2009 година. 

	Общообразователни училища
	Брой ученици

	Общ брой
	1119

	СОУ „Н. Й. Вапцаров“, гр. Момчилград
	480

	ОУ „Д-р Петър Берон“, гр. Момчилград
	380

	ОУ „Н. Й. Вапцаров“, с. Груево
	61


	ОУ „Васил Левски“, с. Равен
	54

	ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“, с. Нановица
	43

	ОУ „Н. Й. Вапцаров“, с. Звездел
	101


Таблица 28: Брой ученици в общинските училища през учебната  2013/2014 г., източник: Община Момчилград

Данните показват, че 76.9% от учениците се обучават в двете училища в гр. Момчилград. 
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Фигура 13: Брой ученици в общинските училища през учебната  2013/2014 г., източник: Община Момчилград 

Учебният процес е кадрово обезпечен с правоспособни учители. Преобладаващ е процентът на учителите с образователно квалификационна степен „Бакалавър“ и „Магистър“. Учители с образователно-квалификационна степен „специалисти“, преподаващи по няколко учебни предмети, са предимно в малките населени места. Незначителен е процентът на неправоспособните учители, които се срещат най-често при учебни предмети с малък брой часове и в училища с малък брой паралелки.

Като тенденция се очертава назначаване само на правоспособни учители. На лице е стремеж за придобиване и повишаване на професионално-квалификационни степени.
Състояние на сградите 

Физическото състояние на сградните фондове на училищата в преобладаващите случаи е добро. На по-голямата част от сградите е извършен основен или частичен ремонт по различни програми и проекти. Шанс за намаляване на експлоатационните разходи, особено за отопление, дават провизиите на новия Закон за енергийна ефективност с преференциални кредити за топлинно саниране.

 По проект „Прилагане на мерки за енергийна ефективност в СОУ „Н.Й.Вапцаров” и ОУ „Д-р Петър Берон” - гр. Момчилград”, осъществен в периода 2010–2013 г. по ОП „Развитие на човешките ресурси”, са ремонтирани сградите на двете училища. Подобрено е състоянието на общинската образователна инфраструктура и е постигнато високо ниво на енергийна ефективност.
Държавни училища

Държавните училища са две: Професионална гимназия по туризъм хранително-вкусова промишленост „Св. Св. Кирил и Методий” и Професионална гимназия по машиностроене и лека промишленост „Васил Левски”. Професионалните гимназии предлагат подготовка в специалности в сферата на туризма, хранително-вкусовата и леката промишленост. През 2010 г. в тях се обучават 375 ученици, докато през учебната 2012/2013 г. броят на учениците е 309 (намаляване с 17.6 %). Макар и покриващи икономическите профили на общината, трудно е да се прави оценка за реализацията на завършващите, поради отсъствие на данни. 

Като тенденция се очертава съобразяване със структурата на местната икономика и с очакванията и потребностите от кадри на фирмите и предприятията, отчитане на тенденциите в икономическото развитие и перспективи на общината и областта като цяло, за създаване на оптимален и адекватен на потребностите модел за професионално образование в община Момчилград.

	Показател
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013

	Професионални гимназии (ІІІ степен професионална квалификация)
	304
	239
	219

	Професионални колежи с прием след средно образование
	-
	-
	12

	Професионални гимназии и професионални училища (ІІ степен професионална квалификация)
	71
	76
	90


 Таблица 29: Община Момчилград – ученици в професионални гимназии, източник: НСИ 

[image: image16.emf]Община Момчилград - ученици в професионални гимназии

0

50

100

150

200

250

300

350

2010/2011 2011/2012 2012/2013

Професионални гимназии (ІІІ

степен професионална

квалификация)

Професионални колежи с прием

след средно образование

Професионални гимназии и

професионални училища (ІІ степен

професионална квалификация)


Фигура 14: Община Момчилград – ученици в професионални гимназии, източник: НСИ 

Средно общообразователно духовно училище (СОДУ) – гр. Момчилград се финансира от  спонсори. До настоящия момент в СОДУ – Момчилград са се дипломирали 503, от които 117 момичета и 386 момчета. Те имат всички права да кандидатстват във всички висши училища. Сред завършилите духовното училище в гр. Момчилград има ученици, които са завършили висшето си образование и са се реализирали в различни сфери във и извън страната.

 През учебната 2011/2012 г. обучението се провежда в 6 паралелки. Общият брой на учениците е 83, от които 29 момичета и 54 момчета. Училището осигурява безплатен пансион и безплатна закуска, обяд и вечеря на своите ученици. Общият брой на персонала е 22 души, от тях 15 педагогически персонал и 7 обслужващ.
Частен професионален колеж по туризъм „Алеко Константинов”

През учебната 2010/2011 г.  в  гр. Момчилград  открива врати частен професионален колеж по туризъм. Предварителните проучвания в региона показват интерес на гражданите към предлаганите от Колежа професионални обучения по четирите специалности, които са необходими за създаването на кадри за туризма в родопския регион, предвид географските дадености и природни забележителности. В тази връзка Колежът предлага обучения на възможно най-ниски цени, в сравнение с останалите професионални колежи в региона, с цел предлагане на възможност за достъп до професионално обучение на всеки зает в сферата на туризма, в удобна за кандидатите форма на обучение – задочна и самостоятелна.

Колежът ползва дългосрочно наети помещения в сградата на ОУ „Петър Берон” в гр. Момчилград и е обособен като самостоятелно учебно звено. Материалната база на колежа е основно ремонтирана и обновена, съгласно изискванията на МОН и разполага с: преподавателски кабинет, две учебни зали с по 30 и 40 учебни места, компютърна зала, библиотека.

Обученията по практика се провеждат в големи местни фирми от туристическия, хотелиерският и ресторантьорския бранш, където колежаните могат в реална работна среда да придобият професионални компетенции и умения в изучаваното професионалното направление.

На колежаните, обучаващи се в атрактивните специалности за региона – Екскурзовод и Аниматор в туризма са предвидени учебни практики под формата на учебни екскурзии по маршрути до с. Татул и Перперикон, организиране на спортни и културни аниматорски занимания сред природата. Планират се учебни екскурзии и до съседна Гърция, за опознаване на международният туризъм.
· Оптимизация на общинската училищна мрежа 

Характерът и структурата на училищната мрежа се предопределят както от образователни, така и от редица други проблеми – демографски, финансови, социално-икономически, транспортни, комуникативни, компактност или разпокъсаност на населените места. В общината се поддържа една относително по-разгърната мрежа, поради спецификата на района. Процесът на оптимизацията се осъществява бавно, трудно и продължително. Това е свързано с финансови ресурси, кадрови потенциал, промяна в транспортната инфраструктура и с преодоляване на редица психологически стереотипи.

През последните години на територията на общината са закрити три училища: с. Синделци, с. Лале и с. Птичар. Поради факта, че в малките населени места, е необходимо да се осигури на учениците достъп до образование, Община Момчилград дофинансира слети и маломерни паралелки в селата Груево и Равен. Училищата в с. Нановица и с. Звездел са със статут на „защитени” училища.

· Цели и приоритети на общинската образователна политика:

1.
Повишаване качеството на обучение и осигуряване на равен достъп до образование на различни групи деца и ученици; 

2. Реализация на общинска политика в съответствие на националната програма за развитие на училищното образование и предучилищно възпитание;

3. Създаване на условия за функциониране на общообразователната и професионалната подготовка в съответствие с новата образователна структура;

4. Подобряване на организацията и качеството на обучението; повишаване на резултатите и степента на овладяване на учебното съдържание в съответствие с Държавните образователни изисквания;

5. Създаване на механизми за квалификация и преквалификация на педагогическия персонал; 

6. Разширяване дейността по използването на ИТ в обучението по различните учебни предмети;

7. Усъвършенстване на процеса по оптимизация на училищната мрежа, съобразно спецификата на района;

  8. Координиране усилията на всички институции – общинска администрация, образователни институции, НПО, общественост, за подпомагане ефективното функциониране на общинската образователна система и максимално използване на съществуващите ресурси.

· Проблеми и решения:

По данни на НСИ и РИО - Кърджали, общият брой на отпадналите ученици в община Момчилград за периода 2008-2012 година е 75. За учебната 2008/2009 година са отпаднали от училище 17 ученици, а през 2011/2012 – 18. Средно годишно за посочения период отпадат по 18.7 ученици, което представлява 1.6% от общия брой. Наблюдава се намаляване на броя на децата с проблеми в образованието, което до голяма степен се дължи на практиката да не се отразяват отсъствията на учениците. 
	години
	учащи/ брой

	2008/2009
	17

	2009/2010
	19

	2010/2011
	21

	2011/2012
	18


Таблица 30: Учащи І-VІІІ клас в община Момчилград, напуснали образователната система
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Фигура 15: Учащи І-VІІІ клас в община Момчилград, напуснали образователната система

При анализиране на ситуацията по отношение на предоставяне на образователни  услуги в община Момчилград могат да се направят следните изводи:

· Основен проблем, стоящ пред образованието, е демографският фактор – намаляване броя на децата в училищна възраст; той е дефиниран и в Националната програма за развитие на училищното образование;

· Проблем през последните години е пълняемостта на паралелките в учи​ли​ща​та по селата. Съществуването на паралелки под определения минимален праг и сформирането на слети паралелки водят до спад в качеството на образованието;

· Ниското качество на образованието во​ди до по-ниски образователни амбиции у повечето деца. Това затваря кръга на неравно​пос​тавеност в образователното развитие и ограничава шансовете на децата от селата за кон​ку​рентна реализация на пазара на труда, което е предпоставка за социална изолация; 

· Съществуването на маломерни паралелки не позволява провеждането на нормален учебно-възпитателен процес, не отговаря на интересите на децата и противоречи на основните приоритети за гарантиране на равен достъп до съизмеримо по качество образование;

· Гарантирането на равен достъп до качествено образование не означава наличие на училище във всяко населено място, а задължение да се осигури възможност децата да посещават училище със съвременна материално-техническа база и да се обучават в конкурентна среда, в т.ч. да се провежда интегрирано обучение на децата от различните етнически групи. Това е тясно свързано с процеса на оптимизация на училищната мрежа; 

· Увеличава се броят на децата, които не посещават редовно учебни заведения;

· Наличие на деца със СОП (специални образователни потребности), за които няма подготвени кадри за работа в общообразователните училища и детски градини;

· Наложително е обхващането на всички деца в училище, в т. ч. и ромските, защото интеграцията на малцинствата в обществото може да се постигне само чрез висока степен на образование.

Основните фактори, които оказват влияние върху необхващането и отпадането на ученици от училище, са:

· Икономически – финансови проблеми на семейството поради трайна безработица (липса на средства за издръжка на семейството и осигуряване на необходимите за образованието средства: закупуване на учебници и учебни помагала, дрехи, храна, закуски и др.); отглеждане на по-малки деца; труд в полза на семейството; родители, които работят в чужбина;

· Социални – родителска незаинтересованост, липса на контрол от страна на семейството, отрицателно въздействие от страна на средата, лоши битови условия, социална изолация;

· Образователни – слаб успех, голям брой отсъствия от учебни занимания, трудности в усвояването на учебния материал; не добре усвоен български език, липса на интерес към образованието;

· Педагогически – недостатъчна или липса на предучилищна подготовка, ниско ниво на ограмотяване в 1-ви клас, труден учебен материал; традиционна организация и методика на учебния процес, недостатъчна квалификация на учителите за работа в мултиетническа среда и деца билингви, ограничен брой извънкласни дейности;

· Личностни – липса на мотивация за учене, негативно отношение към училището, трудности в общуването с учители и съученици;

· Етнокултурни – образованието не е голяма ценност и не осигурява добро социално и икономическо реализиране, поради дискриминация на пазара на труда; недостатъчна мотивираност на родителите децата да ходят на училище

· Материална база – липса на оборудване за учебни кабинети, салони за физическо възпитание, необорудвани училищни дворове.

Здравеопазване 

Демографските процеси, заболеваемостта и физическото развитие са трите основни групи показатели за оценка на здравето на населението. Населението в община Момчилград е 16 155 души (2011 по настоящ адрес), като по-голямата част от жителите е съсредоточена в града. По настоящ адрес регистрираните в селата са по-вече, но в действителност живеят в общинския център.  

Увеличаваща се група на възрастни над трудоспособна възраст, респективно увеличава потребността от гериатрична помощ. Процесите на стареене се проявяват по-силно в селата, където в повечето е малък броя на детско население и най-младата възрастова група започва след 40 години.

Ясно е, че подобна възрастова структура поражда множество допълнителни медико-социални, икономически, психологически и правни проблеми. Възрастните хора са носители на повече от едно хронични заболявания. Това значително променя и вида на здравните потребности и отправя определени изисквания към тяхното задоволяване. Миграционните движения, които се развиват паралелно с процеса на стареене, както и ниската раждаемост, водят до неравномерно териториално разположение на стари хора и се формират териториални единици с предимно стари хора. 

Структурата на заболеваемостта в общината е в посока завишаване на заболяванията от групите на сърдечно-съдови, инфекциозни, онкологични, ендокринологични, психични заболявания.

По данни на ГРАО, % на детската смъртност е 0, което е и добър показател за общината. Негативното влияние върху здравословното състояние на децата оказват ранните бременности, високият процент недоносени и деца с вродени малформации. 

В община Момчилград функционира едно лечебно заведение за болнична помощ - МБАЛ „Д-р Серегей Ростовцев” ЕООД. Община Момчилград не разполага със специализирани болници и диспансери. 

	Показател
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Лечебни и здравни заведения

	Многопрофилни болници
	1
	1
	1
	1
	1

	легла
	85
	85
	85
	70
	70

	Лечебни заведения за извънболнична помощ
	1
	1
	2
	2
	2

	Самостоятелни медико-диагностични лаборатории
	1
	1
	1
	1
	1


Таблица 31: Лечебни и здравни заведения в община Момчилград към 31.12.2012 г., източник: НСИ

Доболничното обслужване се осъществява от два Медицински центъра за извънболнична помощ. По националната здравна карта в общината трябва да работят 15 лекарски практики. Поради липса на специалисти и лошите условия на заплащане и работа са заети само 4 лекарски практики. Липсата на специалисти за покриване на изискванията на клиничните пътеки се покрива чрез привличане на външни специалисти.

	Показател
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Медицински кадри

	Лекари – общо
	26
	26
	28
	27
	30


	В т.ч. общопрактикуващи
	4
	4
	6
	6
	4

	Лекари по дентална медицина
	12
	16
	11
	11
	10

	Медицински специалисти по здравни грижи
	68
	65
	60
	68
	60


Таблица 32: Медицински кадри в община Момчилград към 31.12.2012 г., източник: НСИ
Извън общинския център липсва качествено здравно обслужване, като най-засегнато е населението в отдалечените села. В много от селата няма медицинско обслужване и медицинска помощ се търси само в краен случай, често късно. Необходимо е повишаване на здравната култура и хигиенните навици на част от населението. Отдалечеността от специализирани болници и здравни центрове може да се компенсира чрез превантивни здравни мерки и провеждане на здравни информационни кампании на населението, което да увеличи способностите на хората да водят пълноценен и продуктивен живот. 

За подобряване на качеството на здравните услуги е необходимо да се рехабилитира здравния фонд, да се извършва профилактика и ранна диагностика на социално – значими заболявания, да се осигурят възможности за пред и след родово здравеопазване. Това е особено важно, тъй като здравният статус в селата е значително по-нисък.

Анализът на новорегистрирани заболявания и болестност на населението показва, че определящи в патологията на населението са хроничните неинфекциозни заболявания на кръвообръщението и дихателната система. Наблюдаваната намалена болестност вероятно е свързана с търсенето на медицински услуги извън общинската здравна система. Демографското остаряване на населението, поставя допълнителни изисквания пред структурата на здравните потребности, поради обстоятелството че възрастните хора са носители на повече от едно хронично заболяване, което води и до по-големи разходи за здравно обслужване.

През последните години се наблюдава тенденция към увеличаване на хоспитализираните поради инфаркт на миокарда и мозъчен инсулт в община Момчилград. Намаленият брой на приетите болни се дължи повече на факта, че повечето от тях се изпращат в областната болница. МБАЛ „Д-р Сергей Ростовцев” Момчилград не може да предложи на тези болни следболнично възстановяване чрез прилагане на рехабилитация и физиотерапия, която е изключително важна за възстановяване на двигателните им функции. Това показва, трябва да се вложат ресурси човешки и финансови за възстановяване на кабинета по физиотерапия и рехабилитация, който е жизнено необходим за тази рискова група. 

Състоянието на общественото здраве в общината интегрира здравната проблематика на населението като цяло. То е „огледално отражение” на:

· Начин на живот;

· На здравна култура;

· Ниво на здравеопазване;

· Спектъра на клиничните пътеки.

Част от негативните процеси в здравеопазването в община Момчилград са свързани до известна степен и с недостатъците в дейността на здравната система. 

За предоставянето на здравните услуги в общината могат да се направят следните  изводи:

· неравномерно териториално разпределение на практиките, което води до незадоволени потребностите от медицински и здравни грижи;

· няма осигурен постоянен денонощен достъп до медицински услуги, силно изразено в селата;

· затруднен достъп до навременна спешна и медицинска помощ поради разпръснати и отдалечени планински селища;

· остарялата материално-техническа база; 

· непривлекателни лекарски практики, които остават свободни;

· застаряване на квалифицирания медицински персонал, с тенденция към задълбочаване (липса на млади лекари по определени специалности);

· демографското остаряване на населението поставя допълнителни изисквания пред структурата на здравните потребности, поради обстоятелството, че възрастните хора са носители на повече от едно хронично заболяване, което води и до по-големи разходи за здравно обслужване;

· характерно е понижаване, както на количеството, така и на качеството на здравните услуги;

· навременното осигуряване на спешна медицинска помощ в отдалечените села и тези без лекарски практики;

· лицата без здравно осигуряване, особено в селата, където голяма част от на​селението не е здравно осигурено (от 30 до 80 % в отделни селища);

· липсата на нормативни и финансови инструменти, чрез които Общината  да решава тези проблеми.

Социални дейности

Разбирането за социалните услуги е определено нормативно в Закона за социалното подпомагане, където те се разглеждат като дейности, които се основават на социална работа и са насочени към помощ на подпомаганите лица за осъществяване на ежедневните дейности и социално включване. В Допълнителните разпоредби към същия закон, определението е представено, като „дейности, които подпомагат и разширяват възможностите на лицата да водят самостоятелен начин на живот“.

Класифициране на видовете социалните услуги в Правилника за прилагане на Закона за социалното подпомагане (чл.36) представя социалните услуги като услуги, които се предоставят в общността и в специализирани институции. Нормативно е определено, че социалните социални услуги в специализираните институции се предоставят след изчерпване на възможностите за извършване на услуги в общността. Правилникът за прилагане на закона за социално подпомагане определя, че при необходимост и съобразно потребностите на населението на всяка община могат да се разкриват и други видове социални услуги, което дава възможност за гъвкавост при развитие услуги, които да посрещат конкретни нужди на общността. 

Съгласно Закона за социално подпомагане социалните услуги могат да бъдат извършвани от държавата, общините, от физически лица, регистрирани по Търговския закон и юридически лица. На територията на община Момчилград доставчик на социални услуги е само общината.
· Социални услуги

В град Момчилград има разкрити следните социални услуги:
	Социална услуга
	Година на разкриване
	Капацитет

	Домашен социален патронаж
	1975
	70

	Дневен център за деца с увреждания
	2008
	28

	Център за обществена подкрепа
	2011
	35

	Център за настаняване от семеен тип
	2014
	12

	Предоставя се услугата „Личен асистент” по ОП”РЧР”
	2011
	35

	Предоставя се услугата „Личен асистент” по НП „АХУ”
	2004
	2


Таблица 33: Медицински кадри в община Момчилград към 31.12.2013 г., източник: Мониторингов доклад за изпълнение на Областната стратегия за развитие на социалните услуги

На територията на община Момчилград се предоставят само социални услуги в общността:

Дневен център за деца с увреждания

Открит е като делегирана от държавата дейност от 01.03.2008 г. Капацитетът му е 24 места, за които се грижат социален работник, възпитатели, психолог, рехабилитатор и логопед. Наблюдава се тенденция към увеличаване търсенето на този вид услуга. Преобладаващият брой деца, които са ползвали услугите на център са на възраст от 8 до 18 години. Децата получават подкрепа за ежедневни дейности, образователни дейности – групови и индивидуални, здравна профилактика, медицинска рехабилитация, логопедична и психологична подкрепа, свободни занимания и игри по интереси. Центърът оказва и подкрепа на родителите на децата, ползващи центъра.

Броят на ползвателите на услугата е по-голям от капацитета. В края на 2012 г. е направено предложение от кмета на Община Момчилград за увеличение на капацитета на социалната услуга. Считано от 01.01.2014 г., капацитетът на  Дневен център за деца с увреждания „Дъга” е увеличен от 24 на 28 места.
Център за обществена подкрепа (ЦОП)

Центърът за обществена подкрепа (ЦОП) е комплекс от социални услуги, свързани с превенция  на  изоставянето,  превенция  на  насилието  и  отпадане  от  училище.

Потребители на услугата са деца в риск и техните семейства (деца, отглеждани от един родител, децата в многодетни семейства, деца изоставяни на ниво родилен дом и настанени деца в ДМСГД; деца на непълнолетни родители; деца в риск от отпадане от училище; деца с отклоняващо се поведение; деца жертви на насилие и трафик).

Дейности на услугата:

· Превенция на изоставянето (консултиране; посредничество, училище за бременни);

· Програма семейно планиране, програми за позитивно родителстване;

· Приемна грижа и осиновяване (обучение, подбор и оценка на кандидат-приемни родители и осиновители, кампании за приемни родители);

· Услуги в подкрепа на роднини и близки за поемане на грижата за детето;

· Реинтеграция в биологичното семейство и интеграция в разширено семейство;

· Превенция от отпадане от училище (консултиране, обучение в социални умения);

· Програми за свободното време и училищна подкрепа);

· Превенция на зависимости;

· Обучение в умения на самостоятелен живот и социална интеграция на младежи, напускащи СИ, съдействие при оказване на подкрепа и консултиране на лица, навършили 18 години, които напускат специализирани институции и и предстои да водят независим начин на живот;

· Подкрепа на деца с отклоняващо се поведение и техните семейства (консултиране на деца и семейства, програми за социални умения, програми за превенция на отклоняващото се поведение; програми за свободното време);

· Подкрепа на деца претърпели насилие и техните семейства – подготовка на досъдебно изслушване, психологическо консултиране.
ЦОП – Момчилград 

От 07.04.2011г. до 29.02.1012г. социалната услуга се предоставя и финансира в рамките на проект „Център за обществена подкрепа – Момчилград” с капацитетът 40 деца в риск и техните семейства. Като делегирана от държавата дейност съществува от 01.03.2012 г. със Заповед на Изпълнителния директор на АСП № РД01-148 / 10.02.2012 г. Капацитетът на центъра е 35 места.
Домашен социален патронаж

Услугата е предпочитана от самотноживеещите възрастни хора. Капацитетът на услугата е 70 души, но през последните години средният брой на ползвателите е 30.  От тази услуга се възползват най-вече жителите на град Момчилград за доставка на храна. Обща тенденция за персонала на Домашния социален патронаж е липсата на методическа подкрепа и обучения.  
Социални услуги в семейна среда:

„Личен асистент“ – лице, полагащо постоянни грижи за дете или възрастен с трайно увреждане, или за тежко болен, за задоволяване на ежедневните му потребности.

„Социален асистент“ – лице, предоставящо комплекс от услуги, насочени към социална работа и консултации на потребителите и свързани със задоволяване на потребностите от организация на свободното време и осъществяване на контакти.

„Домашен помощник“ – лице, предоставящо услуги в домашни условия, насочени към поддържане на хигиената на обитаваното жилище, пазаруване и приготвяне на храна, пране и други комунално-битови дейности.

	ОБЩИНИ
	Брой лични асистенти

	
	За 2011 г.
	   За 2012 г.

	Община Ардино
	9
	8

	Община Джебел
	5
	4

	Община Кирково
	11
	13

	Община Крумовград
	15
	16

	Община Кърджали
	27
	24

	Община Момчилград
	2
	2

	Община Черноочене
	1
	1

	Общо за област Кърджали
	70
	                   68



Таблица 34: Област Кърджали – брой лични асистенти по Национална програма „Асистенти за хора с увреждания” 2001 – 2012 г., източник: Мониторингов доклад за изпълнение на Областната стратегия за развитие на социалните услуги

Социален асистент и Домашен помощник

По схема „Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора“, дейности Социален асистент и Домашен помощник, Фаза 3 по ОП „РЧР“ в област Кърджали през 2012 г. са одобрени следните общини:

	    Община
	Социални асистенти /бр./
	Домашни помощници /бр./

	Крумовград
	-
	60

	Момчилград
	13
	20


Таблица 35: Брой социални асистенти и домашни помощници по ОП „РЧР” – 2012 г. социалните услуги, източник: Мониторингов доклад за изпълнение на Областната стратегия за развитие на социалните услуги

Център за настаняване от семеен тип

Проект по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – осигуряване на общински терен и сграда за ЦНСТ с капацитет 12 места.
Приемна грижа

Проектно финансиране по ОП „РЧР”, схема за безвъзмездна финансова помощ „Приеми ме”, проект „И аз имам семейство”. 

Предоставяне на социалната услуга „Приемна грижа”:

- Индивидуална работа с децата, подготовка за настаняване и проследяване на всеки

конкретен случай;

- Обучение и подкрепа на семействата на роднини и близки, при които има настанени

Деца.
Звено за услуги в домашна среда

Финансиране по проект „Качествен живот в общността” по ОП „РЧР”, схема „Помощ в дома” 2013 – 2014 г.:

- Предоставяне на ежедневни грижи в семейна среда на самотни стари хора и хора с увреждания, които поради различни ограничения от здравословен характер са изключени от социалния живот и са в риск от зависимост от институционален тип грижа;

- Изграждане на умения за самостоятелен живот.

· Социално подпомагане и мерки 

Програма „Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход“ цели осигуряване на основните жизнени потребности и допълване на доходите на бедни лица и семейства до диференцирания минимален доход, чрез предоставяне на месечни, целеви и еднократни помощи, съгласно Закона за социално подпомагане и Правилника за неговото прилагане. Помощите се отпускат след преценка на доходното и имуществено състояние, семейното положение и здравословно състояние на лицата и семействата, като се прилага диференциран подход към всеки отделен случай; осигурява здравните вноски на лицата; предоставя целеви средства за диагностика и лечение в болнични заведения на български граждани с прекъснати здравно-осигурителни права. Приоритетно помощите се предоставят на самотни възрастни хора, хора с увреждания, родители, които сами отглеждат децата си. За тях диференцираният минимален доход за определяне на размера на месечната помощ е в по-голям размер. Отчита се намаляване на случаите, обект на социално подпомагане, което до голяма степен се дължи на промяната в условията за получаване на помощи. 

Програма „Целева социална защита за отопление“
За покриване на част от разходите за отопление през зимния период се предоставят целеви помощи за отопление. Основен приоритет са самотно живеещите възрастни хора, хората с трайни увреждания и родителите, които сами отглеждат децата си, като се осигурява облекчен достъп до помощта. Тенденция е към намаляване на лицата получаващи целеви помощи по тази програма. 

Програмата „Закрила на детето“ оказва финансова подкрепа на семействата и е в съответствие и изпълнение на принципите за закрила – отглеждане на децата в семейна среда. Тя е част от работата по превенция на изоставянето, реинтеграция, настаняване на деца в семейства на роднини и близки, настаняване в приемни семейства. По тази програма има минимално увеличение на случаите през последните години. 

Подкрепата за децата е осъществена и чрез еднократната помощ за първокласници.
Общинска мярка за социална закрила. 

Като мярка за подпомагане на лица в тежка социално и/или здравословно състояние Община Момчилград е сформирала комисия със заповед на кмета, която заседава веднъж месечно. Същата разглежда постъпилите молби и прави предложение до кмета за отпускане на еднократни социални помощи на лица в нужда. 
Общи изводи за състоянието на социалните дейности в община Момчилград:

· В община Момчилград съществуват единствено услуги предоставяни в общността;

· Социалните услуги, които се предоставят са концентрирани основно в общинския център (Дневен център за деца с увреждания и Домашен социален патронаж);

· Предлаганите алтернативни социални услуги на територията на общината не покриват реалните потребности и обхващат само част от рисковите групи;

· Към някои рискови групи – възрастни с увреждания и самотно живеещи възрастни хора липсват услуги с постоянен характер. Свиването на бройките по национални програми намалява и достъпността и на услугата на местно ниво;

· Недостатъчно квалифициран персонал в системата на социалните услуги;

· В общината няма развит неправителствен сектор с възможности за предоставяне на социални услуги;

· „Социалното договаряне” (т.е. възлагането на социални услуги) все още е предизвикателство за община Момчилград;

· В голяма степен услугите предоставяни в общността са недостъпни за лицата от селските райони, въпреки че основна част от рисковите групи е съсредоточена там;

· По отношение на рисковите групи деца, услугата Дневен център за деца с увреждания подкрепя преди всичко децата с увреждания в градския район. Извън подкрепа остават деца с увреждания от селските райони. Основна причина за това е липса на родителска отговорност и капацитет.

Изготвеният през 2010 г. анализ на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги в община Момчилград показа, че трайната тенденция за застаряване на населението и миграцията на младите хора във вътрешността на страната и чужбина, налагат да се предприемат действия за:

· Подобряване на материално-техническа база, кадрово обезпечаване и осигуряване на коли за Домашен социален патронаж – разкриване на филиали в по-големите села;

· Разкриване на Хоспис за тежко болни самотни лица;

· Център за социална рехабилитация и интеграция на хора с увреждания;

· Търсене на възможност за осигуряване на непрекъснато предоставяне на социалните услуги „Социален асистент”, „Домашен помощник” и „Личен асистент”.

Младежка дейност и спорт 

По данни на Националния статистически институт, Териториално статистическо бюро - гр. Кърджали  населението  към  31.12.2011 година в община  Момчилград е 16 155 души. Делът на младите хора на възраст от 15 до 29 години е 3113 души, което е 19,27 % от общото население, разпределено по следния начин:  

	Население на възраст между 15-29 г.  в община Момчилград към 31.12.2011г.

	население в община Момчилград
	16 155

	15 до 19 г.
	920

	20 до 24 г.
	1033

	25 до 29 г.
	1160

	Общо 15-29 г.
	3113


Таблица 36: Население на възраст между 15-29 години в община Момчилград към 31.12.2011 г., Източник: НСИ
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Фигура 16: Население на възраст между 15-29 години в община Момчилград към 31.12.2011 г., източник: НСИ

Младите хора в България са сред най-късно влизащите на пазара на труда, в сравнение с другите държави от ЕС. Задълбочаването на икономическата криза в  страната дава своето отражение върху пазара на труда. В резултат на несигурната  икономическа среда, недостатъчната финансова обезпеченост, свитото производство и намаляване на обема на работа расте безработицата сред  младите  хора. По данни на Дирекция „Бюро по труда” -  Момчилград регистрираните безработни младежи към 31.12.2012 г. са  107 души от общо 912 или 12 % спрямо общия брой безработни. 

	Община Момчилград - ниво на младежката безработица

	години
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	общ брой

	БЛ 18-29 г.
	114
	95
	131
	134
	117
	591


Таблица 37: Ниво на младежката безработица в община Момчилград към 31.12.2013 г., източник: Дирекция „Бюро по труда” - Момчилград
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Фигура 17: Ниво на младежката безработица в община Момчилград към 31.12.2013 г., източник: Дирекция „Бюро по труда” - Момчилград

При разглеждане структурните особености на безработицата прави впечатление, че делът на безработните млади хора на възраст до 29 г. в община Момчилград е под средния за страната. Необходимо е да се отчете факта, че младите хора притежават редица качества, които им дават предимство – те са по-мобилни и проявяват повече гъвкавост в процеса на търсене на работа.

През 2012 година в община Момчилград по национални програми и програми на европейския съюз, които осигуряват заетост за млади хора са наети 43 младежи, както следва:

	НП „От социални помощи към заетост”   
	24

	НП „Асистенти на хора с увреждания”     
	6

	чл. 36, ал.1 наемане на младежи до 29 години   
	1

	ОП „Развитие на човешките ресурси”, схема „Подкрепа за заетост”
	4

	ОП „Развитие на човешките ресурси”, схема „Развитие”
	8


Таблица 38: Програми за осигуряване на младежа заетост в община Момчилград 2012 г.

Професионалното ориентиране е определящо за подготовката на кадри с квалификация, съответстваща на изискванията на пазара на труда. 

На територията на община Момчилград функционират:

Две средни общообразователни училища:

· СОУ „Н. Й. Вапцаров”, гр. Момчилград с 3 паралелки с профили – чуждоезиков, технологичен и природоматематичен; 

· СОДУ, гр. Момчилград с 1 паралелка – духовен профил.

Две професионални гимназии:

· ПГ по ТХВП „Св. св. Кирил и Методий”, гр. Момчилград с 1 паралелка - „Организация на хотелиерството”;

· ПГ по МЛП „Васил Левски”, гр. Момчилград с 1 паралелка –„Конструиране, моделиране и технология на облекло от текстил”.

Частен професионален колеж по туризъм „Алеко Константинов” предлага обучение по четири специалности: Организация и управление на хотелиерството; Организация и управление на ресторантьорството; Организация на екскурзоводската дейност; Организация на аниматорската дейност.

Институционално съществуващите младежки проблеми се обсъждат на заседанията на Общински съвет, на работни срещи, семинари, обучения и т.н. 

По възрастов състав младите хора преобладават в Общински съвет, Общинска администрация и други децентрализирани държавни институции на територията на община Момчилград. 
Към община Момчилград има изградени Комисия за детето, два Мултидисциплинарни екипа за взаимодействие в случаи на деца, жертва на насилие, МКБППМН, Отдел „Закрила на детето” към Дирекция „Социално подпомагане”, Център за обществена подкрепа, Обществен съвет по наркотиците, Пробационна комисия, девет училищни комисии за превенция на противообществените прояви на ученици и Дневен център за деца с увреждания. Основна роля по превенция на правонарушенията играе Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни с екип от трима обществени възпитатели. През 2012 г. са подадени 15 сигнала към комисията, като са образувани и разгледани 13 възпитателни дела, а 2 са прекратени по маловажност. Повечето от случаите касаят бягство от дома, на 1 е наложена мярка „Надзор на обществен възпитател”, а другите са насочени към психолог в Център за обществена подкрепа. 

На територията на общината извършените нарушения не са с голяма обществена опасност. Няма регистрирани деца и младежи използващи зависими вещества и наркотици. Няма отпаднали ученици, скитничество и просия.

Различните социално-педагогически структури: МКБППМН, Детска педагогическа стая, Отдел „Закрила на детето”, Отдел „Образование”, организират съвместни проверки в заведенията за спазване на вечерния час и недопускане сервиране на алкохол на малолетни и непълнолетни, както и продажба на цигари. Преобладават пътно-транспортните произшествия с участието на млади хора. Този проблем се обсъжда на заседание на общинската комисия за безопасност на движението като се предприемат мерки за вертикалната и хоризонталната маркировка на пътя, засилване на контрола, подобряване на пътната инфраструктура и др.

Мисленето сред младите хора за гражданската инициативност като „нещо безсмислено и губене на време” е сериозна заплаха за демократичните механизми в бъдеще. Макар готовността на младите хора да участват в доброволчески акции да нараства, все още са ограничени възможностите за такива дейности на територията на община Момчилград.

От Момчилград тръгва пътят на едни от най-успешните спортисти, утвърдили се на европейска и световна сцена: Наим Сюлейманоглу, Халил Мутлу, Петър Стойчев и Даниела Гергелчева. Наим Сюлейманоглу е трикратен олимпийски шампион и седемкратен световен шампион. Подобрил е 46 пъти световни рекорди. Халил Мутлу печели три златни медала на Олимпийски игри, освен това е многократен световен и европейски шампион. 

В Момчилград е роден и най-успешният български плувец Петър Стойчев. Носител е на 11 поредни световни купи по маратон. 

Спортът в Момчилград бележи своя разцвет в края на 90-те години на миналия век. Футболът, тенисът на маса и вдигането на тежести са сред най-популярните за местните хора. 

Тенисът на маса е спорт с традиции в Момчилград. Даниела Гергелчева е европейски шампион по тенис на маса и една от най-добрите тенисистки в света в края на 80-те и началото на 90-те години на XX век. Успехите на състезателите от този спорт продължават и до ден днешен.

През последните години се наблюдава повишаване процента на младите хора, които са с наднормено тегло, което ще окаже негативно влияние върху тяхното здраве и активен живот през следващите години. Чрез занимания със спорт община Момчилград цели да намали този процент и същевременно да постигне добра основа за изграждане на толерантност към различните. В общината съществуват добри спортни традиции. В град Момчилград се намира стадион „Родопи”, плувен басейн и спортна зала. Под патронажа на общината се организират и провеждат ежегодни спортни състезания и прояви. Към момента с успехи се отличават спортовете тенис на маса и футбол. В община Момчилград са лицензирани два спортни клуба - Футболен клуб  „Родопи-1935“ и Спортен клуб по тенис на маса „Родопи“.

	№
	Наименование на обекта
	Функционално предназначение
	Местонахождение
	Площ на сградите (м2)
	Предоставени права върху обекта

	1.
	Спортен Комплекс
	Спорт за всички и подготовка на клубни отбори
	гр. Момчилград, обл. Кърджали, ул. „Гюмюрджинска” № 23
	800
	Общинска администрация

	2.
	Спортна зала
	Спорт за всички и подготовка на клубни отбори
	гр. Момчилград, обл. Кърджали, ул. „Гюмюрджинска” № 23
	430
	СКТМ „Родопи“,

Момчилград

	3.
	Футболен стадион и съблекалня към него
	Спорт за всички и подготовка на клубни отбори
	гр. Момчилград, обл. Кърджали, ул. „Гюмюрджинска” № 72
	22500;

150 ;
	ФК  „Родопи” Момчилград

	4.
	Открити басейни със съблекалня към тях
	Спорт за всички
	гр. Момчилград, обл. Кърджали, ул. „Гюмюрджинска” № 72
	356;

156;

90;
	Под наем

	5.
	Футболен стадион и съблекалня към него
	Спорт за всички
	с. Звездел, общ. Момчилград, обл. Кърджали
	9000;

 168;
	Общинска администрация

	6.
	Борцов салон
	Спорт за всички и водене на учебни занятия по Физкултура
	с. Звездел, общ. Момчилград, обл. Кърджали
	240
	ОУ  „Н. Й. Вапцаров”,               с. Звездел

	7.
	Физкултурен салон
	Спорт за всички и водене на учебни занятия по Физкултура
	гр. Момчилград, обл. Кърджали, кв. 15, парцел 1, пл. сн. № 424
	- 496
	СОУ “Н. Й. Вапцаров”         гр. Момчилград

	8.
	Физкултурен салон
	Спорт за всички и водене на учебни занятия по Физкултура
	гр. Момчилград, обл. Кърджали, кв. 13,        ул.„Маказа”, № 33
	
	


Таблица 39: Спортна инфраструктура в община Момчилград

Приоритетни и специфични цели за провеждане на Общинската политика за младежта  и мерки за постигането им:  

1. Насърчаване на икономическата активност и кариерното развитие на младите хора:
· Подобряване качеството на средното образование и неформалното обучение, както и насърчаването на ученето през целия живот, в съответствие с потребностите на пазара на труда;

· Създаване на благоприятна среда за професионална реализация и кариерно развитие на младите специалисти в държавната и общинска администрация;

· Успешно съвместяване на професионалния и личния живот на младите хора.

2. Подобряване на достъпа до информация и качествени услуги:

· Формиране на информационна политика, насочена към младите хора;

· Стимулиране на неформалното учене сред младите хора;

· Развитие на таланта, творческите умения и културното изразяване на младите хора.

3. Насърчаване на здравословния начин на живот:

· Превенция на факторите, създаващи риск за здравето на младите  хора;

· Повишаване на сексуалната култура  на младите хора;

· Насърчаване на физическата активност и спорта сред младите хора;

· Организиране на информационни кампании за здравословен начин на живот.

4.   Превенция на социалното изключване на млади хора в неравностойно положение:

· Интегриране на младежката политика с мерките за закрила на децата.

5.  Развитие на младежкото доброволчество:     

· Популяризиране на доброволчеството; 

· Гарантиране на правата на младите доброволци.

6. Повишаване на гражданската активност:

· Насърчаване на самоорганизирането на младите хора.   

7. Повишаване на ролята на младите хора в превенцията на престъпността:

· Ангажиране на младежките организации и медиите в превенция на правонарушения, извършвани от младежи;

· Развитие на култура на пътна безопасност сред младите хора.

При анализиране на младежките дейности и спорта в община Момчилград могат да се направят следните изводи: 

· Един от основните проблеми е демографският фактор – сравнително нисък процент на младите хора - 19,27% от общия брой на населението на територията на община Момчилград;

· Безработицата на местно ниво остава по-висока в сравнение със средните стойности за страната;

· Въпреки че младежката безработица в общината е по-ниска от средната за страната, сравнително постоянен се запазва броя на безработните лица на възраст от 18 до 29 години;

· Липса на работни места за млади хора;

· Устойчива тенденция към емиграция и обезлюдяване на община Момчилград с ясно изразени външно – миграционни процеси;

· Ниска гъстота на населението;

· Липса на гражданска активност сред младите хора и мотивация за участие в доброволчески инициативи;

· Необходимост от подобряване на спортната инфраструктура.
2.4. Култура и културно наследство
Културно наследство
Географската характеристика и пространственото развитие на селищната структура в Община Момчилград, разположена в югоизточната част на Източните Родопи, както и по долината на река Върбица, са предпоставката за заселване на различни цивилизации по територията ѝ още от древността. В тази връзка, културното наследство в района е резултат от дългогодишното напластяване на отминали цивилизации и епохи, които носят специфична памет и идентичност на мястото. 

Националната концепция за пространствено развитие на Република България представя културните коридори и прави оценка за степента на значимост на културното напластяване. Община Момчилград е представена с ниска степен на значимост – наличие на един слабо изразен културен пласт. През територията на общината преминават културни направления с линеарно разположени обекти от един или два исторически периода с идентични стилови и смислови характеристики, всичко това обуславя наличието на линеарна структура. 

Политиката на ЕС е ориентирана към управление и свързване на екологичните, ландшафтни и културни ценности на регионите и реализиране на местния потенциал за развитие на общините и регионите.

В този смисъл пространственото и социално-икономическо развитие на територията следва да бъде ориентирано към културното наследство в общината и природните и културни ландшафти, които изразяват регионалната специфика. Това са факторите, които имат водеща роля в устройството на територията и регионалното развитие. 
Този подход в пространственото развитие е отправна точка и при пространствените политики, свързани с материалното и нематериалното културно наследство на България, които се залагат в НСРР и НКПР и са в пряка връзка с качеството на живот. Отчита се и промененото отношение към културните ценности и разширяване на пространствения обхват на културното наследство – от единичната ценност до ансамбъл с неговото обкръжение и цялостната градска и/или природна среда, в която е ситуиран от интериора на сградата и нейната конструкция до характерния пейзаж, от културните коридори/маршрути до подводните културни ценности.

Основните насоки в опазването на културните ценности в цялото им времево и видово многообразие са свързани със съхраняване на техните уникални характеристики, чрез консервация и активно опазване, публична загриженост и адаптация в най-широк смисъл, запазване и развиване на духа на мястото /genius loci/ и на пространствената идентичност и развитие на потенциала им за стимулиране на икономическия растеж. 

Взаимодействието на природата и човека е формирало многобройни културни пейзажи в общината. Най-общо казано културното наследство обхваща нематериалното и материалното недвижимо и движимо наследство като съвкупност от културни ценности, които носят историческа памет и национална идентичност. На територията на общината са налични културни ценности - материални и нематериални свидетелства за човешко присъствие и дейност, които са с висока научна и културна стойност за индивида, общността и обществото в региона. Културното наследство в община Момчилград е представено от археологически и исторически, както и от природните ценности, народните традиции и културните обичаи. 

Историко-географското развитие на община Момчилград е в основата на културното напластяване и именно то дава възможност за изграждане на сътрудничество със съседните общини и формиране на културни зони за туризъм и рекреация, които в съчетание с народните традиции и културните обичаи на местната общност, изграждат атрактивна културна среда.
В община Момчилград са идентифицирани 40 археологически и исторически обекти, обявени за недвижими културни ценности, разгледани по населени места в анализа на община Момчилград.  

Културното наследство в общината включва едни от най-значимите недвижими културни ценности в региона и България – с категория „национално значение“: „Култов център – Татул“, обявен за групова недвижима културна ценност (НКЦ), включваща следните 8 единични НКЦ - Скални дискове в южния край на селото, Средновековна крепост – м. „Кая башъ“ (Средновековен некропол в м. „Халка тарла“), Средновековен некропол – м. „Кръглата нива“ (Халка тарла), Средновековно селище в м. „Халка тарла“, Скални ниши в м. „Вежица“, Скално светилище – м. „Каменна глава“ (Кая башъ) в м. „Вежица“, Плосък некропол на възвишение Харманджик и Надгробна могила на хълм Елтепе. 

Историческото наследство е свързано с останките от старата крепост светилище на Орфей. Находките показват едно грандиозно светилище, функционирало поне 2000 години без прекъсване. Съоръжението е един от най-големите мегалитни паметници в Европа и е добра основа за развитие на културно-исторически туризъм. 

От местно значение е и историческата местност, разположена на 4 км. северозападно – спирка „Джебел“.

Други значими обекти в община Момчилград са тракийските скални ниши, останките от селищни могили, средновековни крепости и некрополи и др.

В района на община Момчилград се наблюдава най-голяма концентрация на праисторически каменни светилища. Датирани към новокаменната епоха, те са свидетелство за съществуването по тези земи на непроучена древна цивилизация.  

Скални ниши, днес могат да се видят в селата Татул, Равен, Биволяне Неофит Бозвелиево, Чайка, Друмче, Обичник, Чуково, Кос, Лале и Чомаково. Част от тях са в съседство със скални гробници и светилища. 
Важни религиозни обекти и комплекси в общината са представени от: 

· Религиозен комплекс „Елмалъ баба“ в село Биволяне - Исторически обособен и действащ религиозен комплекс, състоящ се от тюрбе, джамия, обреден дом и прилежащи сгради. Изграден е през втората половина на  XIV век. В местността се намира и многовековно гробище. В периода 2009-2011 година е извършена реконструкция, реставрация и ремонт на сградите в комплекса. „Елмалъ баба“ се превръща в обект на засилен туристически, но напоследък и научен интерес, предвид историята на турската и мюсюлманска общност на Балканите от заселването им по тези земи до наши дни;
· Църквата „Св. Цар Борис I” в град Момчилград - Построена е през 1938/39г., претърпява основен ремонт през 2006 г. До нея през 1970 г. е изградена Костница, посветена на загиналите през Руско-турската (1877-78 г.) и Балканските войни (1912-13 г.). Комплексът се допълва от паметник на ген. Никола Генев – командир на Кърджалийския отряд по време на Балканските войни;

· Старата градска джамия в Момчилград - Построена преди около 300 и до днес е изпълнява фикцията си на религиозен храм. Това е единствената джамия в областта с две минарета и събира за молитва стотици вярващи.
Културното наследство в общината е концентрирано предимно в село Татул, както и в селата Чобанка, Седлари, Равен и Карамфил (фиг. 18). Недвижимите културни ценности в общината свидетелстват за историята, бита и културното развитие на местното население и дават възможност за осъзнаване на културната идентичност на общината.
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Фигура 18: Местоположение на Недвижими културни ценности в териториалния обхват на община Момчилград

Регионът притежава значителен културен и природен потенциал, който следва да бъде по-добре експониран и да допринесе за повишаване на социално-икономическото състояние на общината чрез развитие на различни видове туризъм: еко-туризъм, културно-исторически, археоложки и други. 

Културна инфраструктура
Етнографските обекти в общината са представени от махала „Батковци“ в село Звездел, където е обособен етнографски музей/комплекс на открито, който обогатява спектъра от туристически атракции.

Важни обекти на културната инфраструктура в общината са читалищата в град  Момчилград и селата Груево, Звездел, Нановица и Равен. Те са важни културни обекти, които съхраняват, развиват и обогатяват културния живот, приобщават гражданите към ценностите на науката, изкуството и културата и съхраняват духовния живот и местните традиции и културни обичаи.

Към НЧ „Нов живот“ в Момчилград е изградена музейна сбирка и картинна галерия. Представлява добре подредена и изложена експозиция с предмети от бита и традициите на местната общност и находки от многовековната история по тези земи. В картинната галерия има творби на десетки изявени художници и броят им надхвърлят 250. 
Народни традиции и културни обичаи
Нематериалното културно наследство в общината е представено от народните традиции и културните обичаи. Културният календар включва множество мероприятия, които изразяват активен културен живот на местената общност. Основни културни събития на територията на община Момчилград са свързани с отбелязването на националните и традиционни празници. В териториалния обхват на общината се честват и празниците с местно значение, които изразяват идентичността на община Момчилград, а именно отбелязване на религиозните празници Хъдърлез и Гергьовден, като се организира Народен Събор в местността „Дамбалъ“. В общината се чества и специфични празници като Традиционните Майски дни на културата, Момчилградските празници, Юлкер и др.
В културния календар на общината е включен и Международният ден на опазване на паметниците на културата, чието честване има за цел да популяризира културното наследство и да изгражда в общността ангажираност в процеса на опазване и адаптиране на културните ценности носещи разграничима идентичност.

Общината работи по проекти, които да издирват, съхраняват и предават на идващите поколения традициите, обредите и обичаите просъществували през вековете до днес. Проектите са насочени към откриване на традициите и съхранение на създадените обичаи на различните етноси в Родопите. Това от своя страна е довело до взаимно влияние и формиране на специфичен бит, култура и занаяти. 

Традиционната родопска кухня е представена от ястията: Сарми от лозови листа, Баница с булгур и праз, Зелник, Пататник, Къпана баница, Бороне, Кашник, Сиропирани охлювчета, Баклава с готови кори и др. 

В общината има традиционни запазени Родопски игри от миналото /Чилик, Гугал, Бабка, Бечка (или Беш беш), Свине, Стой тук, Живо зелено/, както и народни лечителски рецепти.
Културните обекти от национално и местно значение са потенциал, които трябва да бъде използван за привличане на социално-икономическа активност в общината. Необходимо е да се изготвят проекти за консервация, реставрация и адаптация на обектите и интегрирането им в обща мрежа, обвързвана със селищната структура в общината. Така също е необходимо да бъдат изготвени познавателни туристически пътеки и маршрути и обособяването на културни зони. 

Атрактивността на общината трябва да бъде представена като съвкупност от нематериално и материално недвижимо и движимо културно наследство. Народните традиции и културните обичаи са нематериалния ресурс, който може да задържи посетителите в общината и да повиши нейната атрактивност и качеството на културния туристически продукт. Основата на съвременния динамичен и разрастващ се град са културните ценности заложени в селищните характеристики на общината. С времето те биват възстановени, адаптирани и допълвани, което допринася за развитието на общината като културен център и формирането на културна туристическа индустрия.  

Интерпретацията на културното наследство днес е основополагащ елемент в устойчивото и балансирано териториално и социално-икономическо развитие. Културното наследство е фактор, изграждащ позитивни партньорства между местните общности и бизнеса. Процесите на урбанизация дават възможност за съчетаване на традиционните дейности, носещи идентичността на региона (културното и природно наследство, историческата памет) и социално-икономически дейности в новите урбанизираните територии. Водеща роля в съхраняването, опазването и адаптирането на културното наследство днес имат хората. Заедно с него те са носители на историческата памет и древни традиции. Представянето на културното наследство като дейност, интегрирана в селищната структура на общината придава ново значение и го представя като ресурс за социално-икономическо развитие. На културното наследство днес се гледа като на материален и духовен ресурс, който трябва да бъде съхранен, без изискване за рентабилност на вложените в него инвестиции. Необходимо е създаването на маркетингова стратегия, която да представя културното наследството на националния и международния пазар, също така създаване на информационна система на културно-историческите ресурси и иновативни форми за популяризирането му. Дейностите, свързани с експлоатацията на културното наследство в туризма трябва да  бъдат обвързани с опазването и съхранението на културните ценности и полагане на необходимите грижи. Днес можем да разглеждаме развитата културна индустрия като двигател на икономиката на дадена община и възможност за балансирано и устойчиво развитие. 

Представеният анализ на културното наследство се основава на Закона за културното наследство, който се явява основополагащия документ за опазване на културното наследство в Република България. Необходимо е да бъде актуализиран списъка с недвижими културни ценности и включването на нови обекти притежаващи научна и културна стойност. При актуализацията е необходимо да се вземе предвид степента на съхраненост на материалната, образната и функционална автентичност. Трябва да бъде изготвена оценка на научната и художествената стойност на обектите и да се проследи мястото и значението им в съвременната среда. Важно е да се прецени и до колко обектите са част от съвременната обществена и културна област (среда), която обогатява средата и обществото. Оценката на познавателната стойност показва научния и образователен потенциал на обектите като свидетелство за развитие на материалната и духовната култура на обществото. Необходимо е да се оцени утилитарната стойност на обектите, както и до каква степен те позволяват възстановяване на оригиналните или организиране на нови функции. Така също следва да се направи анализ на икономическата целесъобразност с цел включване в културно историческата индустрия или друга инвестиционна система. 
Като цяло е необходимо да се създадат и прилагат специфични правила и нормативи към ОУПО Момчилград за опазване и съхранение на недвижимите културни ценности, характерния облик на селищната структура и идентичността на общината и региона. 

Освен ЗКН на Република България, анализът се базира и на Националната стратегия за регионално развитие, Национална концепция за пространствено развитие, Концепцията за културните коридори на Югоизточна Европа, Организацията на обединените нации за образование, наука и култура /ЮНЕСКО/, Международния комитет за паметници на културата и забележителни места /ИКОМОС/ и Венецианската харта за консервация и реставрация на паметници и забележителни места. Всички те имат за цел да задават общи принципи и методи за опазване на културното наследство на света, да обособят културни маршрути в Европа и България, които следват традиционните пътища, свързващи отделните исторически места и зачитане на културното наследство на всеки един народ и държава осигуряващи движение и обмен между тях.

2.5. Инфраструктурно развитие, свързаност и достъпност на територията
Техническа инфраструктура
· Транспортна инфраструктура
Пътна инфраструктура 

През територията на община Момчилград преминава паневропейски транспортен коридор №9 Хелзинки – Виборг – Санкт Петербург – Псков – Москва – Калининград – Киев – Роздилна – Кишинев – Букурещ – Русе – Велико Търново – Стара Загора – Хасково – Момчилград – Дедеагач. След откриването на Гранично контролно – пропускателен пункт Маказа – Нимфея, между България и Гърция, нарасна значението на пътя. Разстоянието от общината до ГКПП Маказа е 42км, което дава възможност за износ на продукция при сравнителни ниски транспортни разходи. 

Републиканската пътна мрежа на територията на общината е с дължина 81,5км. Параметрите на тази мрежа са както следва:
	път №
	начало
	край
	дължина
	I клас
	II клас
	III клас

	5
	349,600
	367,800
	18,200
	18,200
	
	

	59
	0,000
	23,600
	23,600
	
	23,600
	

	508
	0,000
	3,400
	3,400
	
	
	3,400

	5901
	0,000
	27,400
	27,400
	
	
	27,400

	5902
	0,000
	8,900
	8,900
	
	
	8,900

	Общо:
	81,200
	18,200
	26,600
	39,700


Таблица 40: Разпределение на републиканска пътна мрежа (км),  източник: Задание за ОУП

Основна роля в транспортната система на общината играе републикански път I-5, който осигурява връзка, както с близките общини Кърджали и Кирково, така и с ГКПП Маказа. Той е с дължина на територията на общината от 18,200км, като пътят е в добро състояние. Той е от основно значение за бъдещето развитие на община Момчилград.

Републикански път II-59, свързва община Момчилград с общините Крумовград и Ивайловград. Неговата дължина е 23,600 км. и е в добро техническо състояние. 

Третокласната пътна мрежа е съставена от пътищата III-508, III – 5901 и III – 5902, с обща дължина 39,700км. Републикански път III – 508  осигурява връзката между община Момчилград и община Джебел. Пътищата от третокласната пътна мрежа са в относително добро състояние.

Общинската пътна мрежа е с дължина 174,400км. към 31.12.2012. Пътната мрежа е добре развита. Липсват населени места без достъп до общинският център. Липсват пътища от общинската пътна мрежа без настилка. Състоянието на пътната настилка е както следва: 

· Добро състояние – 9,900 км.

· Средно състояние – 72,100 км.

· Лошо състояние – 92,400 км.

Както е видно, по-голямата част от пътищата са в лошо състояние. Асфалтовата настилка е износена и пътищата се нуждаят от рехабилитация.  Поради недостига на средства за рехабилитация и реконструкция на общинските пътища, проблемът продължава да се задълбочава. В процес на изпълнение са  два проекта по Програма за развитие на селските райони 2007-2013г. – „Реконструкция и рехабилитация на съществуващите общински пътища в община Момчилград“ и „Подобряване достъпа на населението и предоставяне на услуги чрез изграждане на „Пътна връзка на гр. Момчилград с път I-5 Кърджали – Подкова от км 0+000 до км 1+205“.  И двата проекта са предвидени да приключат през 2015, като към момента са постигнати следните резултати: 

· Реконструиран и рехабилитиран общински местен път KRZ1377 / ІІ - 59 / Звездел – Неофит Бозвели- Нановица / ІІІ -5091 с дължина 11, 980 км;

· Реконструиран и рехабилитиран път KRZ1060/ІІІ+508/Джебел-Чакалци –Слънчоглед - гр. Джебел- Момчилград-Загорско - Садовица и път KRZ2384/III-508 Балабаново – Джебел / Седлари
Садовица, KRZ1060 и път KRZ3410/KRZ2384  п.к.508 - Седлари/-Върхари” с подобект - с. Загорско-с. Садовица и подобект с. Седлари-с. Градинка с обща дължина 4,035 км;

· Реконструиран и рехабилитиран общински местен път 2403/ ІІІ - 5901, Момчилград - Нановица/ Равен - Биволяне с дължина 8,37720 км;

· Реконструиран и рехабилитиран общински местен път с дължина 1,205 км;

· Реконструиран и рехабилитиран Ж.П. надлез;

· Изградено мостово съоръжение;

· Разработено качествено проектно предложение за кандидатстване по мярка 321, съгласно изискванията на Наредба 25;

Железопътна инфраструктура

През територията на общината преминава ЖП линия Кърджали – Момчилград – с. Подкова с дължина 22км. Има осигурени връзки за селата Загорско, Каменец, Садовица, Гриево чрез спирките Джебел, с. Горско Дюлево и гара Момчилград, като единствената сигурна транспортна връзка на село Птичар е жп спирката. Товаро-разтоварителна дейност, отделена от системата на НК „БДЖ“ се извършва на гара Момчилград. Има два прелеза при с. Птичар, както и между гара Момчилград и стопанския двор на ВК „Младост – 95“, обслужвани от ЖП секция Симеоновград.

Като цяло железопътната мрежа в общината е на добро техническо ниво. Железопътния транспорт играе важна роля за общината.  

·  Водоснабдителна мрежа за питейно-битови водоснабдяване и мрежа за отпадни води

Водоснабдяването на населението се извършва от „Водоснабдяване и канализация“ ООД – Кърджали. 33 от общо 49 селища в общината са водоснабдени. На сезонен режим или с постоянен воден режим са част от населените места.  Причините за това се дължат на до голяма степен амортизираните тръби, които водят до големи загуби по водопреносната мрежа – над 63% загуба на вода.

Съществуващата водопроводна мрежа е с тръби от различен вид и диаметър (етернитови, стоманени, чугунени, полиетиленови и др.). Дължината на водопроводната мрежа е 134090м, от които:


· етернитови тръби – 118380м

· стоманени тръби – 6829м

· тръби ПЕВП, РЕНР и др. – 8881м

Както може да се види преобладават етернитовите (азбестоциментови) тръби, които представляват над 88% от всички тръби. Те са амортизирани, ненадеждни и морално остарели. Етернитовите тръби водят до чести аварии и до значителни загуби на питейна вода, както и на влошаване на нейните хигиенни характеристики.  През 2012 е стартирал проект „Реконструкция, модернизация и доизграждане на ВиК мрежата и изграждане на ГПСОВ, град Момчилград“, като очакваните резултати от него са подобряване и опазване на водните ресурси на агломерация Момчилград , чрез улавяне на отпадъчните води на цялата територия на агломерация Момчилград и осигуряване на тяхното пречистване в съответствие с нуждите на целевия регион, европейските изисквания и стандарти; Подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда чрез предотвратяване замърсяването с битово отпадъчни води на р. Върбица и респективно язовир Студен кладенец, в който реката се влива;  Подобряване състоянието и развитие на екологичната инфраструктура в агломерация Момчилград чрез рехабилитация и доизграждане на канализационната мрежа, както и чрез реконструкция на водопроводната мрежа за намаляване инфилтрацията и хидравличното натоварване на предвижданата пречиствателна станция за отпадъчни води; 

Чрез язовир „Боровица“ се извършва водоснабдяването на Момчилград. На територията на общината според данни на задание за ОУП има следния брой помпени станции, кладенци и др. : 

· помпени станции – 11бр.

· каптаж – 1бр.

· шахтови кладенци – 11 бр.

· дренажи – 2 бр.

· планинско водохващане – 1бр.
Канализационна мрежа има единствено изградена в общинския център гр. Момчилград и в с. Соколино. Системата е от бетонови тръби, смесен тип – провежда битови, промишлени и отпадъчни води.  В селищата – с. Равен, с. Груево, с. Нановица и с. Звездел, е частично изградена канализационната система. Към обществените сгради в селата съществуват локални септични ями, което води до нарушение на почвените характеристики и опасност от замърсяване на местните водоизточници. Единствената изградена пречиствателна станция на територията на общината е в с. Соколино, която обслужа населението на селото. 

· Електроснабдяване

Поддържането на електропреносната и електроразпределителната мрежа и съоръженията към нея на територията на община Момчилград, както и електроснабдяването, се осъществява от „ЕVN България“. Електрифицирани са всички населени места на територията на общината, като липсват такива с режим на тока. В общината захранването се извършва от подстанция при гр. Момчилград, която захранва и община Джебел и община Кирково.

Електрифицирането се осъществява от 104 трафопоста. Важен проблем е уличното осветление и неговата енергийна ефективност. Част от него е била реконструирана и подменена по проекти, през периода 2009-2013г., но все още на места се нуждае подмяна на уличното осветление с LED. Това ще доведе до по-добра енергоефективност и ще намали разходите за улично осветление значително.

· Газопреносна мрежа и топлоснабдяване

На територията на общината липсва газопреносна мрежа, както и централно топлоснабдяване. Обществените сгради и училища се отопляват чрез изградени локални отоплителни инсталации на течно гориво. Инсталациите са остарели, с висок експлоатационен разход и ниско ефективни. Газификация на обществените сгради в общината е възможна да се постигне, след изграждането на съвместен проект с общините Кърджали и Крумовград, тъй като най-близката точка от националната газопреносна мрежа е ГРС Хасково. Ефектите от такъв проект биха били големи. Ще се намали разхода за поддръжка на социално-здравните и обществени дейности, ще се подобри конкурентоспособността, ще се намалят вредните емисии от твърди и течни горива и др.
· Комуникационни мрежи, далекосъобщение и пощи

Технологичен възел на далекосъобщенията се намира на територията на Община Момчилград. Той обслужва общините Момчилград, Джебел и Кирково.

През територията на общината преминава оптично-кабелно трасе, което създава възможност за осъществяване на високоскоростен трансфер на данни. Достъпът до интернет се осъществява от някои местни доставчици от гр. Кърджали – „БИА-нет“, ТТМ и „Цифрови системи“, „Линк +“, както и от Центъра по телематични услуги при БТК.

Трите национални мобилни оператора МТел, Глобул и Вивател осигуряват 100% покритие със сигнал на територията на общината. Това осигурява пълен спектър на техните услуги. 

2.6. Анализ на селищната мрежа и моделите на устройството на територията
Териториално-урбанистична структура
· Йерархична система от населени места
Община Момчилград е представена от град Момчилград, който е общински център, попадащ в 4-то ниво на йерархичната система от градове-центрове (малки градове с микрорегионално значение за територията на група общини). 
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Фигура 19: Йерархична система от градове-центрове, Национална стратегия за регионално развитие на Република България
Като част от системата от полюси на растеж той е градивен елемент от макро-пространствената структура в полицентричната урбанистична мрежа на областта.

Територията на община Момчилград се намира в Южен централен район на планиране NUTS 2, част от административните граници на област Кърджали NUTS 3. 

Според закона за административно-териториално устройство на Република България Община Момчилград (площ - 358.12 кв.км.) е „трета“ категория общината и в териториалната ѝ структура са включени 49 урбанизирани селищни структури (фиг. 19) – град Момчилград и 48 села, повечето от които са с население под 200 души, а едно от селата е обезлюдено – с. Юнаци. По-големи села са Груево и Звездел. Град Момчилград е административен, социално-икономически и културен център в общината. 

Селищната мрежа е с дисперсна структура (равномерно разположени населени места на териториалната структура) с относително добри комуникационни връзки с общинския център. На територията на общината са разположени само малки населени места. По действащата в страната градоустройствена класификация на населените места (според броя на населението им) гр. Момчилград попада в категорията на много малките градове. Останалите населени места, които са села попадат в категорията – малки и много малки. По отношение на функционалната категоризация на населените места от общината, те попадат от 3 до 8 категория. Категоризацията е резултат от отчитане на комплекс от разнообразни критерии и показатели – брой на населението, икономическа характеристика, изграденост на обслужващи обекти и много други.  Към 2014 г., град Момчилград попада в трета категория, а останалите населени места в пета категория (Соколино, Груево, Нановица), шеста категория (Звездел, Карамфил, Равен) и съответно в седма и осма. Високият брой на населените места в общината, обуславя и високата стойност на показателя „гъстота на населените места на 100 км2”- 13.6. 
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Фигура 20: Селищна структура на община Момчилград
Категоризация на административно-териториалните и териториални единици

· Категоризация на общините
	EKATTE
	Община
	Категория

	KRZ21 
	Момчилград 
	3 


Таблица 41
· 
Категоризация на населените места

	ЕКАТТЕ
	Населено място
	Код на община
	Категория

	48996 
	град  Момчилград 
	KRZ21 
	3 

	00828 
	с. Ауста 
	KRZ21 
	7 

	02155 
	с. Багрянка 
	KRZ21 
	7 

	02292 
	с. Балабаново 
	KRZ21 
	7 

	04008 
	с. Биволяне 
	KRZ21 
	7 

	12293 
	с. Врело 
	KRZ21 
	7 

	86030 
	с. Върхари 
	KRZ21 
	7 

	17186 
	с. Горско Дюлево 
	KRZ21 
	8 

	17988 
	с. Груево 
	KRZ21 
	5 

	18126 
	с. Гургулица 
	KRZ21 
	8 

	24966 
	с. Девинци 
	KRZ21 
	7 

	20755 
	с. Джелепско 
	KRZ21 
	7 

	23830 
	с. Друмче 
	KRZ21 
	8 

	30154 
	с. Загорско 
	KRZ21 
	7 

	30452 
	с. Звездел 
	KRZ21 
	6 

	03258 
	с. Каменец 
	KRZ21 
	8 

	36350 
	с. Карамфил 
	KRZ21 
	6 

	38409 
	с. Конче 
	KRZ21 
	7 

	38697 
	с. Кос 
	KRZ21 
	8 

	80131 
	с. Кременец 
	KRZ21 
	8 

	43102 
	с. Лале 
	KRZ21 
	7 

	43493 
	с. Летовник 
	KRZ21 
	8 

	47144 
	с. Манчево 
	KRZ21 
	8 

	48917 
	с. Момина сълза 
	KRZ21 
	8 

	51097 
	с. Нановица 
	KRZ21 
	5 

	51473 
	с. Неофит Бозвелиево 
	KRZ21 
	7 

	53076 
	с. Обичник 
	KRZ21 
	8 

	55169 
	с. Пазарци 
	KRZ21 
	7 

	56575 
	с. Пиявец 
	KRZ21 
	8 

	56767 
	с. Плешинци 
	KRZ21 
	8 

	57892 
	с. Постник 
	KRZ21 
	7 

	59361 
	с. Прогрес 
	KRZ21 
	7 

	58757 
	с. Птичар 
	KRZ21 
	7 

	61063 
	с. Равен 
	KRZ21 
	6 

	62147 
	с. Ралица 
	KRZ21 
	8 

	65098 
	с. Садовица 
	KRZ21 
	8 

	65797 
	с. Свобода 
	KRZ21 
	7 

	65944 
	с. Седефче 
	KRZ21 
	7 

	65961 
	с. Седлари 
	KRZ21 
	7 

	70785 
	с. Сенце 
	KRZ21 
	8 

	66500 
	с. Синделци 
	KRZ21 
	7 

	67882 
	с. Соколино 
	KRZ21 
	5 

	70706 
	с. Сярци 
	KRZ21 
	8 

	72134 
	с. Татул 
	KRZ21 
	8 

	80087 
	с. Чайка 
	KRZ21 
	7 

	81517 
	с. Чобанка 
	KRZ21 
	7 

	81548 
	с. Чомаково 
	KRZ21 
	8 

	81734 
	с. Чуково 
	KRZ21 
	7 

	86060 
	с. Юнаци 
	KRZ21 
	8 


Таблица 42
· Кметства на територията на община Момчилград

	№
	Код
	Наименование на административно-териториалната единица или район

	1
	KRZ21-30
	кметство Ауста, общ. Момчилград

	2
	KRZ21-01
	кметство Багрянка, общ. Момчилград

	3
	KRZ21-04
	кметство Врело, общ. Момчилград

	4
	KRZ21-27
	кметство Върхари, общ. Момчилград

	5
	KRZ21-06
	кметство Груево, общ. Момчилград

	6
	KRZ21-08
	кметство Джелепско, общ. Момчилград

	7
	KRZ21-09
	кметство Загорско, общ. Момчилград

	8
	KRZ21-10
	кметство Звездел, общ. Момчилград

	9
	KRZ21-11
	кметство Карамфил, общ. Момчилград

	10
	KRZ21-12
	кметство Конче, общ. Момчилград

	11
	KRZ21-13
	кметство Лале, общ. Момчилград

	12
	KRZ21-14
	кметство Нановица, общ. Момчилград

	13
	KRZ21-15
	кметство Неофит Бозвелиево, общ. Момчилград

	14
	KRZ21-31
	кметство Пазарци, общ. Момчилград

	15
	KRZ21-16
	кметство Пиявец, общ. Момчилград

	16
	KRZ21-29
	кметство Постник, общ. Момчилград

	17
	KRZ21-32
	кметство Прогрес, общ. Момчилград

	18
	KRZ21-17
	кметство Птичар, общ. Момчилград

	19
	KRZ21-18
	кметство Равен, общ. Момчилград

	20
	KRZ21-20
	кметство Седефче, общ. Момчилград

	21
	KRZ21-21
	кметство Седлари, общ. Момчилград

	22
	KRZ21-22
	кметство Синделци, общ. Момчилград

	23
	KRZ21-23
	кметство Соколино, общ. Момчилград

	24
	KRZ21-24
	кметство Чайка, общ. Момчилград

	25
	KRZ21-26
	кметство Чуково, общ. Момчилград


Таблица 43
Урбанизация и модели на устройство на територията

Урбанизацията е дългосрочен процес, който се характеризира както с увеличаване на населението, което живее в градовете, така и с разширяване на градските зони. Той включва различни етапи (урбанизация, деурбанизация или контраурбанизация и реурбанизация), които засягат страните в различни епохи – според географската и историческата ситуация. Степента на урбанизация е процентът от общото население на страната (или даден регион, община), което живее в градовете. Темпът на урбанизация представлява увеличаването на пропорцията на гражданите за определен период. Процесът на урбанизация на даден регион има отчетливи ефекти върху икономиката и екологията му. Има различни форми (или модели) на урбанизация или на концентрация на човешки дейности, на населени места и социална инфраструктура (моноцентрични и полицентрични населени места, компактни градове, предградия и др.).  

Нивото на урбанизация на територията на общината е твърде ниско, което се дължи на наличието на голям брой села. През 2012 г. градското население в общината представлява 48 %  или 7743 души.

Урбанистични оси на развитие отчитат транспортните направления на коридори от трансевропейската транспортна мрежа и други транспортни мрежи с национално значение.
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Фигура 21: Полюси и оси на развитие, източник: Национална стратегия за регионално развитие

Основните урбанистичните оси на развитие с регионален характер са представени от функционални връзки между Южен централен регион и Югоизточен по направления север-юг (Русе – Велико Търново – Стара Загора – Димитровград – Хасково – Кърджали – Момчилград), разклоненията за от Кърджали за Асеновград – Пловдив – София, както и от Хасково за Свиленград и Бургас. 

Град Момчилград е опорно звено в урбанистичния коридор и фактор за развитие на региона. 

Урбанистичните оси с локален/местен характер са свързани с административния и пространствен център град Момчилград и изградените функционални връзки с останалите населени места (вторични центрове). 
Териториалната структура на община Момчилград според вида територия се дели на урбанизирана, земеделска, горска, защитени територии, нарушени територии за възстановени и друг вид територии (територия, заета от води и водни обекти, територия на транспорта и територия за добив на полезни изкопаеми).

В Националната програма за развитие „България 2020“ са поставени приоритети за постигане на устойчиво интегрирано регионално развитие чрез използване на местния потенциал и развитие на земеделието за осигуряване на хранителна сигурност, както и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси са приложими и изпълними в териториалния обхвата на община Момчилград. Правилното използване на териториалните ресурси и природните дадености във всички аспекти и сфери на човешката дейности биха помогнали за развитие на общината. Географско местоположение, осигурява условия за сътрудничество със съседните териториални общности.

2.7. Екологично състояние и рискове 

Анализ по компоненти на околната среда

· Качество на атмосферен въздух

Опазване чистотата на атмосферния въздух е от изключителна важност, тъй като пряко влияе върху човешкото здраве. Основните замърсители в атмосферния въздух вредни за човешкото здраве, дефинирани като такива от Министерство на околната среда и водите (МОСВ) са следните: азотен диоксид, серен диоксид, общ прах и фини прахови частици (ФПЧ10), бензен, олово, кадмий, арсен, полиароматни въглеводороди (ПАВ), толуол, стирол, амоняк, фенол и серовъглерод. Вземайки предвид горепосочените замърсители и тяхното негативно влияние върху човешкото здраве, и следвайки Закона за опазване на околната среда,  МОСВ е разработило Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС). Системата осигурява своевременна и достоверна информация за състоянието на елементите на околната среда и факторите, въздействащи върху нея, въз основа на която се правят анализи, оценки и прогнози за обосноваване на дейностите по опазване и защита на околната среда от вредни въздействия. За района на община Момчилград и във връзка с прилагането на Наредба №7 за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух за региона, контролиран от Регионална инспекция по околна среда и водите (РИОСВ) – Хасково са утвърдени и създадени райони за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух. Най-близко разположена автоматична станция е АИС „Студен кладенец“, гр. Кърджали, където се наблюдават следните замърсители ФП10, серен диоксид, олово, кадмий, арсен и ПАВ. Като цяло по данни на ИАОС/ МОСВ общината и гр. Момчилград са оценени (по т.4 от чл.30 (1), Наредба №7) като район, в който нивата на атмосферните замърсители са под долен оценъчен праг (ДОП). 

Основните източници на емисии на територията на общината, контролирани от РИОСВ-Хасково са „Б.В.К. Винифера“ – оранжерии в Момчилград, „Горски“ ООД, с. Груево, общ. Момчилград – производство на дървени въглища и „Нек Груп“ ООД, Момчилград. Според данни, предоставени от РИОСВ-Хасково, при емисионния контрол на тези обекти няма констатирани нарушения на нормите на емисии. Останалите обекти на територията на общината са малки емисионни източници. Според общинската програма за опазване на околната среда (ОПОС) на община Момчилград, бензиностанциите на територията на общината са приведени в съответствие с изискванията на Наредба №16/1999г. за ограничаване на емисиите на летливи органични съединения при съхранение, товарене или разтоварване и превоз на бензини. Извършени са проверки и са дадени предписания на обектите, използващи озоноразрушаващи вещества в своята дейност в изпълнение изискванията на ПМС №254 и Наредба за осъществяване на контрол и управление на веществата, които нарушават озоновия слой. Както е видно от Фиг. 22 по данни на НСИ за 2011г. в цялата област Хасково емисиите на въглероден диоксид в атмосферата намаляват през последните години и за 2011г. стойностите са 196.00 т./кв.км.
Фигура 22: Емисии въглероден диоксид в атмосферата, източник: РИОСВ Хасково
С оглед на гореизброеното, може да заключим, че качеството на атмосферния въздух в община Момчилград е добро и не е необходимо допълнително разработване на програма за подобряване качеството на въздуха.

· Водни ресурси 

Управлението на водите се осъществява на национално и басейново ниво, като съгласно Закона за водите, министъра на околната среда и водите чрез РИОСВ в границите на териториалния им обхват провежда мониторинг и контрол на отпадъчните води, поддържа база данни за извършения мониторинг и контрол за състоянието на отпадъчните води и поддържа в актуално състояние списъците на обектите, които формират емисии на приоритетни и приоритетно опасни вещества. 

При проектиране на мрежата за контролен мониторинг на повърхностни води на територията са избрани представителни мониторингови пунктове за съответните речни басейни и типовете водни тела. Общият брой на пунктовете за контролен мониторинг на територията, контролирана от РИОСВ-Хасково през 2012 г. е 9 пункта – 6 на реки и 3 на язовири. От тях пред Европейската Комисия се докладват резултатите от 6 пункта (3 на реки и 3 на язовири). В тези пунктове се извършва физико-химичен мониторинг за определяне на екологично и химично състояние на повърхностните води. За района на община Момчилград, състоянието на повърхностите води се следи в пункт разположен при с. Върли дол на р. Върбица. Съгласно данни на РИОСВ-Хасково относно екологичното състояние на повърхностите води в общината, състоянието се характеризира като „добро“ и „умерено“. Като цяло анализа на данните показва трайна тенденция за добро качество на водите. Констатират се еднократни отклонения за Феноли и Общ Фосфор. По данни на Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) през последните години хидробиологичният мониторинг в пунктовете по р. Върбица не показва съществени различия. Река Върбица и притоците й са определени като пресъхващ тип реки със силно изразено лятно маловодие. При тях се приема, че състоянието им може да се определи като добро. Изключение прави горното течение на р. Върбица, което е силно повлияно от рудодобива и водите са в лошо състояние и то практически представлява екологически поразен участък, което се дължи на изпусканите руднични и хвостови води от Флотационна фабрика в с. Ерма река.

Според общинската програма за околна среда, съществен проблем представлява изземването на инертни материали. В резултат на тези дейности реките, протичащи през територията на общината, р. Върбица и притоците й, са силно изменени от естественото им състояние. Това повишава риска от наводнения, ерозия/обезлесяване и процеса на опустиняване в поречието на р. Върбица. 

Поради липсата на мониторингови станции и количествени данни от тях за състоянието на повърхностните и подземните води в общината, не може да се направят еднозначни изводи за замърсители на водите на територията на общината. Въпреки това заустването на отпадъчните битови води от населените места, неизградеността на канализационната система и нерегламентираните сметища, силно допринасят за влошаване на качествените характеристики на повърхностните и подземните води на територията на общината. Основен замърсител на повърхностните водни обекти са недоизградените канализационни системи на населените места и заустването на непречистени битово-фекални води в реките. Веднъж годишно се вземат и анализират проби от заустванията на всички колектори.

Основен водоприемник на отпадъчните води от промишлеността и питейно-битовото водоснабдяване на гр. Момчилград е река Върбица. Битовите отпадъчни води се заустват директно, без пречистване в реката. Регистрирани са концентрации на олово, цинк, кадмий, рН и неразтворими вещества, които превишават определените индивидуални емисионни ограничения. 
· Земи и почви 

На територията на община Момчилград се срещат предимно канелени горски почви със съдържание на хумус между 2-4% и алувиално-ливадни и делувиално-ливадни почви около реките. Пунктовете, в които се извършва пробонабирането на почвени проби са определени от ИАОС, гр. София. Те са разположени на цялата територия на РИОСВ и са в зависимост от източниците на замърсяване. За община Момчилград има три пункта, разположени в землищата на с. Петлино, с. Татул и с. Ралица. 

Най-общо казано почвите в района на общината са чисти, като през последните години се наблюдава тенденция към намаляване замърсяването на почвите. Това се отнася основно за земеделските земи и се дължи на кризата в земеделието, а от тук ограниченото ползване на пестициди и торове. Контрол по качеството на почвите ежегодно се извършва в 3 пункта, разположени на територията на общината. Всички измерени съдържания на тежки метали и металоиди са под максимално допустимите концентрации, които са гранични стойности за оценка на замърсяване. Изключение прави пункт Ралица, с измерени наднормени съдържания на арсен. Налице е значителна флуктуацията на измерените съдържания в три последователни години, включително и в дълбочина на профила, което е потвърждение че не е налице антропогенно замърсяване.

Друг сериозен проблем свързан с почвите е този с ерозията им, който е обхванал и териториите на община Момчилград, вследствие климатичните промени, повишаване на температурите и продължителните засушавания. Ерозията е процес, който механично уврежда почвите, като унищожава хумусния слой, което води до намаляване на почвеното плодородие ежегодно. Според ОПОС 28% от територията на общината е с „умерен до висок действителен риск”, а 5%- с “висок действителен риск”. По данни на РИОСВ-Хасково всяка година ерозията е бич за повече от половината земеделски земи в България. За района на Кърджалийска област на засилена ерозия са подложени над 150 хил.дка. земи, основно в общините Кърджали, Момчилград, Крумовград, Черноочене, Кирково. До голяма степен активната водна ерозия в Кърджалийско бе намалена и овладяна с извършеното през миналите години широко мащабно залесяване - залесени над 1 млн. дка нови гори и проведени противоерозионни технически мероприятия. За съжаление, въпреки че ерозията на почвите е един от най-интензивните и широко разпространени деградационни процеси, през последните години не са били финансирани други мащабни проекти свързани с изследване процесите на ерозия на почвите на територията на РИОСВ-Хасково. 
· Защитени територии и биоразнообразие 

Районът на община Момчилград се характеризира с богато биоразнообразие, разнообразен релеф, климатични условия, видове, местообитания и ландшафти. Липсата на силно замърсяващи индустрии, екстензивните форми на стопанисване на горите и земите в общината, в съчетание с хилядолетните традиции в ползването на местните природни ресурси, допринасят за сравнително добре запазените съобщества и популации на множество видове, които са от европейско и световно значение. Общината е характерна с наличието на множество птици и по-специално грабливите птици като белоглавия, черния и египетския лешояди, скалния орел, черния щъркел, далматинския сокол и др. Интерес представляват и двата вида сухоземни костенурки и установените на територията на общината редки видове влечуги и земноводни. От растенията интерес представлява резервата „Боровец” създаден за съхраняване на естествена гора от черен бор. Към настоящия момент на територията на общината по Закона за защитените територии са обявени 2 защитени територии, които са малки на площ и не могат да осигурят адекватна защита на представените съобщества и видове. Собствеността на земите в ЗЗТ е основно държавен горски фонд и те се стопанисват съответно от ДГС Момчилград за ПЗ „Вкаменената гора“ и от РИОСВ-Хасково. 
	Статут и име на ЗТ
	Последна заповед на МОСВ за обявяване (прекатегоризиране, промяна на площта)
	Землище
	Площ в ha

	Поддържан резерват „Боровец”
	№ РД-368/15.10.1999
	с. Равен
	35,9

	ПЗ „Вкаменената гора“
	№ 707/09.03.1970
	с. Равен (с. Биволяне)
	7,5


Таблица 44: Защитени територии в община Момчилград,източник: Закона за защитените територии
От друга страна, 44.7 % от територията на община Момчилград е заета от територии защитени по смисъла на НАТУРА 2000 и това я поставя сред общините в България със сравнително добро покритие от Натура 2000. Наличието на разнообразни и интересни видове, местообитания и други природни забележителности и културни ценности дава много възможности за развитие, както и отговорности свързани с ползването на земите и горите в тези райони и съобразяването на проектите за местно развитие с тях. Устойчивото управление на водите, горите и земеделието в общината са сред най-важните фактори за дългосрочното опазване на биологичното разнообразие на територията на общината. На таблицата по-долу е представен общият дял на отделните типове ЗТ и зони по Натура 2000 и техния дял територията на общината.

	Тип
	Площ ха
	%

	Общо защитени територии
	43,4
	-

	Натура 2000 местообитания
	16086,9
	44,68%

	Натура 2000 птици
	3272,9
	9,09%

	Натура 2000 общо
	16086,9
	44,68%

	Общо Натура 2000 и ЗТ
	16086,9
	44,68%


Таблица 45: Дял на типове ЗТ и зони по Натура 2000 

Анализ по фактори на въздействие 
· Управление на отпадъците 

Съгласно Закона за управление на отпадъците, кметът на община Момчилград е създал необходимата организация за недопускане образуването и обособяването на нерегламентирани сметища, като е обхванал всички 41 населени места в системата за организирано сметосъбиране и сметоизвозване. 

Битовите отпадъци, образувани на територията на общината, се извозват за обезвреждане на временна площадка в землището на с. Вишеград. През 2013г. община Момчилград окончателно приключи с рекултивацията на старото общинско депо за твърди битови отпадъци. Най-общо казано проблемите с управлението на отпадъците в община Момчилград са идентични с тези които съществуват в повечето малки общини в страната. И тук, основният проблем е липсата на достоверна информация за количествата генерирани отпадъци на територията на общината и техният състав поради липсата на изградени измервателни съоръжения на общинското депо за ТБО. Оскъдните и ненадеждни данни налагат използването на косвени методи за определяне на количествата генерирани отпадъци, което носи значителни рискове при планирането на дейността и оразмеряването на специализираните съоръжения. 

По отношение на болничните отпадъци, в общинската болница МБАЛ „Д-р С. Ростовцев” ЕООД е създадено специализирано хранилище за временно съхраняване на отпадъци от хуманна медицина и е въведена система за разделно събиране. 

По отношение почистването на улиците, не е формулирана стандартизирана система за предлагане на услугата, нито е фиксирана честотата, на която следва да се извършва тази услуга. Нейното предоставяне на практика има неорганизиран характер, което е пряко свързано с неефективното разходване на и без това силно ограничените средства на общината.

Друг съществен проблем е, че на територията на общината няма добре действаща организирана система за разделно събиране на отпадъци от опаковки. За изпълнение на разпоредбите на чл. 33 ал. 1 от Закона за управление на отпадъците, общината е разработила Програма за разделно събиране на отпадъците (2012) и е потърсила съдействие на две организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки за организиране на система за събирането им.  Въпреки това, разделното събиране е един от приоритетите на общинската администрация, която цели да количеството на депонирани битови отпадъци, извозвано за депото в Кърджали. За 2012 година депонираният отпадък е 6 000 тона, а за 2013 година – 4 500 тона. Намеренията на местната власт са до 2020 година количеството на депониран отпадък да се смъкне до 1 500 тона годишно.
· Шум

За осъществяване на ефективен контрол на шума, излъчван от промишлени инсталации и съоръжения и съгласно разпоредбите на Закона за защита на шума в околната среда, РИОСВ-Хасково осъществява контрол по утвърден график, съгласно методиката за „Определяне на общата звукова мощност, излъчвана в околната среда от промишлено предприятие и определяне на нивото на шума в мястото на въздействие“. 

Преминаването на транзитния товаро-пътнически поток по 3 направления- Кърджали – Момчилград, Кърджали – Кирково, Кърджали – Златоград, предизвиква сериозен проблем вследствие на шумовото натоварване, но то се наблюдава само в ограничени части на един от жилищните квартали на град Момчилград.

На територията на РИОСВ-Хасково има общо 41 бр. промишлени обекти, подлежащи на контрол, от които един попада в община Момчилград – „Яйцепром“ АД – площадка гр. Момчилград. След проведени проверки е установено, че измерените стойности не надвишават граничните стойности съгласно Наредба № 6 от 26.06.2006г. за показателите за шум в околната среда, отчитащи степента на дискомфорт през различните части на денонощието, граничните стойности на показателите на шум в околната среда, методите за оценка на стойностите на показателите на шум и на вредните ефекти от шума върху здравето на населението. 
Изводи: 

· Община Момчилград разполага с добри природни дадености, наличие на защитени територии и забележителности, както и добри водни ресурси;

· Екологичното състояние на въздуха и почвите е добро и в района на общината няма големи замърсители, с изключение на рудодобивните райони, които замърсяват водите в общината. 

· Община Момчилград разполага с някои уникални природни и културно- исторически забележителности, които й позволяват да развива алтернативни форми на туризъм, съчетаващ предлагането на различни атракции- природен, културно- исторически, етнографски, селски;

· Параметрите на околната среда в община Момчилград са в рамките на приетите норми и общината не принадлежи към териториите, определяни като рискови по отношение на екологичната обстановка;

2.8. Административен капацитет 

Административен капацитет е способността на хората и институциите ефективно да управляват делата си, да изпълняват задачите си и така да се постигат резултати, което е свързано с наличието на компетентности и води до намаляване на разходите за дейността на публичната администрация. От друга страна административният капацитет е ключов фактор за постигането на растеж, заетост, социално сближаване.

Определящи фактори за повишаването на административния капацитет са:

· Повишаване на квалификацията на служителите в администрацията;

· Добро вътрешно взаимодействие, организация и координация, както и координация с други институции, граждански структури и администрации на общинско, областно и национално ниво;

· Изграждане на гъвкава и адаптивна структура;

· Насърчаване на участието на гражданското общество в управлението.

Структура на администрацията. Човешки ресурси 

Към 31.12.2013г. в общинска администрация Момчилград са заети 102 служители. От тях 53 са с висше образование (38 магистър, 5 бакалавър, 10 професионален бакалавър) и 49 са със средно образование.

Разпределението на общинските служители в община Момчилград има следната структура:
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Фигура 23: Структура на администрацията в община Момчилград, източник: интернет страница на община Момчилград
В община Момчилград се стимулира професионалното и служебно развитие и израстване в кариерата чрез осигуряване на възможности за служителите за включване в разнообразни форми на обучение. Прегледът на обученията и семинарите, посетени от служители през последните три години, показва нарастване броя на обученията и разнообразяване на професионалните области.  

През 2013г. 46 служители са участвали в обучения, организирани от ОПРЧР, ОПАК, Съюз на юристите, Сметна палата, АКТИВ – НСОРБ, МТСП, различни консултантски организации и др. Обученията са насочени към повишаване административния капацитет в общината, въвеждане на комплексно административно обслужване за предоставяне на качествени услуги на гражданите и бизнеса, разработване на планови документи, управление на общината – структура и управление на човешките ресурси, управление на проекти, финансирани със средства от ЕС, компетентност и правомощия на данъчната администрация, подобряване на общинския капацитет за предоставяне на публични услуги, устройство на територията – устройствена политика и планиране,  възлагане на обществени поръчки, подготовка на общински бюджети, годишно счетоводно приключване, интеграция на маргинализирани етнически малцинства, общинска младежка политика и закрила на детето, управление на отпадъците и опазване на околната среда, подобряване на общинските системи за финансов контрол и одит, управление на риска и др.
Техническо обезпечаване на община Момчилград:

· Автопарк – 4 леки автомобила, 1 джип, 2 микробуса, 1 камион, 3 ученически автобуса;

· Обзаведени и оборудване канцеларии – 32;

· Настолни компютри – 71;

· Преносими компютри – 6;

· Принтери – 35;

· Факс – 2;

· Копирни машини – 4;

· Скенери – 3;

· Мултимедия – 2;

· Заседателна зала и приемна;

· Интернет достъпът е обезпечен чрез местен доставчик.

Проекти по ОП „Административен капацитет”, изпълнени или в процес на изпълнение в периода 2007-2013г.
Проект „Повишаване квалификацията на служителите от общинска администрация Момчилград чрез обучения“, 2013-2014

Целта на проекта е подобряване компетентността и ефективността на общинска администрация Момчилград чрез провеждане на обучения за повишаване на техните умения и компетенции.

Проведени са обучения на следните теми: Лидерство и развитие на лидерски умения, Умения за справяне със стреса и лична способност за създаване на мотивираща среда, Комуникативни и презентативни умения, Обучение за изграждане на умения за организиране и планиране на работното време. 

Обучени са 100 общински служители.

Проведени обучения в ИПА: Управление на конфликтите и техники за разрешаване на проблеми, Управление на електронната администрация, Облачни технологии,  Архитектури, модели и виртуална среда.

Обучени са 6 общински служители.

Проект Подобряване на ефективността и оптимизиране на структурата на администрацията на община Момчилград, 2013-2014

Резултати от проекта:

Извършен функционален анализ с препоръки и план за организационното структуриране, подобряване на ефективността и подобряване на ефикасността и икономичността

Актуализиране на устройствения правилник, длъжностното разписание, методологиите, процедурите, вътрешните правила и заповеди за работните процеси

Пътна карта за изпълнение на препоръките и включване на предложенията в бюджетните прогнози на общината.

Обучени 35 служители на ръководни длъжности  от общинската администрация и от кметствата на територията на общината за прилагане на мерките за оптимизация

Административно обслужване

При изпълнение на своята дейност, общинска администрация в Община Момчилград се ръководи от следните принципи:

· отговорност към проблемите на общината и нейните граждани;

· спазване на закона и зачитане на морала;

· максимална ефективност на провежданите действия и проекти;

· диалог с гражданите;

· прозрачност при управлението и разпореждането с общинско имущество и средства;

· ефективно административно обслужване на гражданите, физическите и юридически лица.

Общината цели да повиши качеството на административното и информационно обслужване на гражданите и фирмите за постигане на интегрираност, ефективност, коректност и повишаване приходите на общината.

Административни услуги, които се предлагат на гражданите, включват: 

· Услуги по гражданска регистрация и актосъставяне

· Административно технически услуги:

· Общинска собственост

· Устройство на територията

· Административни услуги – кадастър

· Правни и административно технически услуги

· Административни услуги по дейността на селското стопанство и екологията

· Административни услуги – търговия, туризъм, транспорт

· Административни услуги – местни данъци и такси

· Общи административни услуги:

· Издаване на удостоверения във връзка с Кодекс за социални осигуровки; 

· Наредба за пенсии и осигурителен стаж; 

· Закон за администрацията;

· Закон за достъп до обществена информация.

· Вътрешни административни услуги – междуведомствени служебни издавания на удостоверение.

С Правилника за вътрешния трудов ред се урежда организацията на труда в Община Момчилград, съобразно особеностите на неговата дейност и се конкретизират правата и задълженията на работниците и служителите и на работодателя по трудовото правоотношение, установени в Закона за държавния служител, Кодекса на труда и нормативните актове по прилагането му

Организацията, дейността, функционалните задължения и числеността на административните звена в общинска администрация на община Момчилград се определят с Устройствения правилник на общинска администрация община Момчилград. Общинската администрация осигурява изпълнението на законите, подзаконовите нормативни актове, решенията на Общинския съвет - Момчилград, подпомага кмета на общината при осъществяване на правомощията му, осигурява технически дейността му и извършва дейност по административно и правно обслужване на гражданите  и юридическите лица.
  

Взаимодействието на общинска администрация Момчилград с Общински съвет – Момчилград се осъществява съгласно Правилник за организацията и дейността на ОС – Момчилград. 
В община Момчилград функционира подобрен интернет сайт на общината (http://www.momchilgrad.bg/). Чрез уеб-сайта ръководството на община Момчилград успешно реализира елементи от политиката си на отвореност и достъпност за гражданите на общината и прави усилия за достойно представяне пред света на даденостите и предимствата на общината. По този начин се подобрява публичния образ на община Момчилград и се утвърждава сътрудничеството между местната власт и гражданския сектор. 

На интернет страницата на община Момчилград са достъпни редица планове и програми за развитие, Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Момчилград, Публичен регистър за разпоредителни сделки с имоти общинска собственост, Публичен регистър на изпълнени проекти  и проекти в процес на изпълнение и др.

3. SWOT анализ
	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ

	· Стратегическо географско положение, осигуряващо трансгранични перспективи за развитие: Транспортен коридор №9 и ГКПП  Маказа в близост до общината

· Съхранена природа, богато биоразнообразие и наличие на атрактивни от рекреационна гледна точка природни и културно-исторически забележителности 

· Наличие на достатъчно качествени  водни ресурси, които да обезпечават нуждите на общината

· Сравнително благоприятна демографска ситуация, отличаваща се с по-висока раждаемост от средната за страната поради запазени традиции в репродуктивната нагласа и поведение  на местното население 

· Добре разпределена образователна инфраструктура на територията на общината

· Традиции в земеделието, съчетани с наличните природни ресурси като предпоставка за развитие на биоземеделие и устойчив агробизнес с висока добавена стойност

· Наличие на възможности за развитие на съвременна, компактна индустрия

· Богат културен календар – народни традиции и културни обичаи

· Добра транспортно-комуникационна инфраструктура, осигуряваща сравнително добра достъпност до общинският център

· Наличие до достъп до Националната ЖП инфраструктура, което предопределя по-висока степен на инвестиционна атрактивност на общината 

· Електрифицирани са всички населени места на територията на общината, като липсват такива с режим на тока

· През територията на общината преминава оптично-кабелно трасе –възможност за осъществяване на високоскоростен трансфер на данни

· Добро състояние на околна среда, без наличие на крупни замърсители

· Екологичното състояние на въздуха и почвите е добро, в района на общината няма големи замърсители
	· Липса на преки външни инвестиции в местната икономика

· Моноструктурен характер на  земеделието, базирано  на тютюнопроизводството

· Висока степен на „раздробеност“ на обработваемата земя и невъзможност за обособяване на по-големи масиви за механизирана обработка

· Ниски нива на  икономическа активност на населението

· Проблеми с квалификацията на  работната ръка

· Устойчива тенденция на  намаляване броя на населението, най-вече вследствие механично движение (миграции) 

· Проблеми с образователния статус на населението, с преобладаващ  относителен дял на завършилите основно образование 

· Относително висок брой на безработните   

· Високи нива на безработица сред младите хора до 29г. възраст

· Проблеми в осигуряването на адекватно и качествено здравеопазване 

· Недобър достъп до спешна медицинска помощ 

· Предлаганите алтернативни социални услуги на територията на общината не покриват реалните потребности и обхващат само част от рисковите групи 

· Услугите предоставяни в общността са недостъпни за лицата от селските райони, въпреки че основна част от рисковите групи е съсредоточена там 

· Липса на адаптация /социализация/ на НКЦ в селищната структура

· Въпреки доброто покритие с транспортно-комуникационни мрежи, същите са морално и физически амортизирани; 

· Наличие на сериозни загуби по водопреносната мрежа поради амортизирани тръби

· Липса на изградена канализационна мрежа в повечето селища

· Наличие на стари рудодобивни зони, които замърсяват водите в общината

	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	· Възможности за стимулиране на предприемачеството с цел повишаване заетостта и генериране на растеж 

· Дейности за подкрепа на бизнеса, базирани на регионален и браншови принцип 

· Целеви инвестиции в човешкия капитал на общината

· По-ефективно използване на средствата, предоставяни от Европейския съюз 

· Разработване и прилагане на целева политика за привличане на инвестиции и откриване на бизнес възможности  

· Подобряване на икономическите връзки между селскостопанските субекти и преработвателната индустрия с цел затваряне на цикъла на агробизнеса

· Стимулиране на развитие на обслужващите дейности след пускане в експлоатация на коридор №9 и увеличаване на инвестиционния интерес

· Развитие на алтернативен туризъм и ефективно „пространствено“ и тематично комбиниране на туристически атракции 

· Въвеждане на алтернативни форми на земеделие, в съответствие с традиционните 

· Мерки за стимулиране на раждаемостта, повишаване на заетостта и жизнения стандарт на населението

· Подобряването качеството на здравното обслужване като цяло и на специализираните социални грижи за възрастните хора

· Откриване на нови работни места с изпълнението на програми за повишаването на образованието на населението и неговата професионална подготовка

· Подобряване на предприемаческите умения и професионалните умения в земеделието и туризма

· Изпълнение на Национална политика за намаляване на безработицата

· Оптимизация на училищната мрежа 

· Гарантирането на равен достъп до качествено образование 

· Обхващане на всички деца в училище, в т. ч. и ромските. Интеграцията на малцинствата в обществото е постижима само чрез висока степен на образование

· Повишаване на количеството и качеството на здравните услуги

· Участие в социални национални програми и повишаване достъпността на услугите на местно ниво

· Развитие на неправителствен сектор с възможности за предоставяне на социални услуги

· Подобряване на информираността за общината, нейните ресурси и потенциали

· Подобряване атрактивността на туристическите ресурси и общината като цяло

· Подобряване на пазарното позициониране на общината и нейните ресурси на туристическия пазар

· Изграждане на ефективни партньорства между местните общности и бизнеса

· Целево използване на финансовите инструменти на ЕС за успешна реализация на проекти в областта на природното и културно наследство

· Развитие на транспортната инфраструктура, свързваща транспортния коридор с общинската пътна мрежа

· Газификация на общината и използване на алтернативни източници на енергия
	· Ограничени ресурси за финансиране на интервенциите, необходими за развитието на общинската територия

· Риск от намаляване броя на МСП при задълбочаване на икономическите проблеми в развитието на страната и основните пазари

· Прекомерна концентрация на икономическите дейности в общинския център

· Натрупване на население във високите възрастови групи  ще има негативно отражение върху неговото естествено възпроизводство и ще натовари социалната система в общината

·  Намаляване на работната сила и възпроизводствения потенциал в общината ще лимитира възможностите за интензифициране на местното развитие 

· Спад в качеството на образованието поради паралелки под определения минимален праг и сформирането на слети паралелки

· Увеличава се броят на децата, които не посещават редовно учебни заведения

· Застаряване на квалифицирания медицински персонал, с тенденция към задълбочаване (липса на млади лекари по определени специалности) 

· Нарушена материалната, образната и функционалната автентичност и съхраненост на НКЦ

· Понижена научна и художествена стойност на НКЦ

· Нарушена експозиционна среда на НКЦ и понижаване на „стойността“ на обекта за средата и обществото

· Невъзможност за обвързване на нематериално и материално недвижимо и движимо културно наследство

· Необходимост от значителни инвестиции за подобряване на техническата инфраструктура

· Замърсени повърхностни води от липсата на канализация и нерегламентираните сметища


4. Стратегическа рамка на Общински план за развитие на община Момчилград 

Стратегическата рамка представлява основният инструмент за пространствена и времева координация, интеграция на политически усилия и стратегически цели, приоритети и конкретни мерки и проекти, насочени към устойчиво подобряване условията за живот и бизнес в рамките на община Момчилград. 

Стратегическата рамка в голяма степен съответства на заявените нужди и желания на местната общност и балансира между интересите на заинтересованите страни. Изхождайки от тези основни моменти са определени основните елементи на рамката: Визията за развитие на общината, стратегическите цели, приоритети и конкретни мерки, около които ще бъде организирано и структурирано развитието на община Момчилград през следващия програмен период.  

Чрез така определената като структура и обхват стратегическа рамка ще се осигури необходимата планова основа за развитието на общината през програмния период 2014-2020г. Инструментът е разработен в светлината на философията на стратегическото планиране и управление на територията, които изискват:

· Съобразяване с общностната, национална и регионалната стратегическата  рамка на политиката за регионално развитие;
· Пълно съответствие с изискванията на съществуващия нормативен, икономически, социален и организационен контекст;
· Определяне на реалистична и същевременно широко приета от местната общност Визия за развитие;
· Ефективно ангажиране на заинтересованите страни в процеса на разработването и актуализацията;
· Стратегическата рамка следва ясна логика, основана на реалните дадености и проблеми в развитието на общината;
· Наличието на работещ механизъм за приложение, позволяващ проследяването на постиганите резултати вследствие на осъществяването на стратегическия документ;
· Осигуряването на ефективна система за наблюдение, контрол и оценка на прилагането на Общинския план за развитие и неговата стратегическа рамка.
Стратегическата част на Общинския план за развитие е изготвена, при спазването на следните принципи:

· реализъм – ясно и реалистично са формулирани целите на ОПР; 

· устойчивост и интегрираност – съдържащите се в ОПР задачи, мероприятия и конкретни дейности са съобразени с местните ресурси, интегрирани и координирани са поредица от инициативи в отделни сектори в търсене на техния дългосрочен ефект върху изпълнението на формулираните цели, без да се нарушават местните културни и природни ресурси; 

· приемственост – актуализацията на Общинския план за развитие осигурява приемственост на завършилия свето действие ОПР 2007-2013 г. и включване на нереализираните от него, адекватни на обстановката и новите изисквания проекти в ОПР 2014-2020 г.
Отчетени са и реалните оценки направени в анализа на социално-икономическото развитие, препоръките, дадени в ОСР на област Кърджали, анализа на силните, слабите страни, възможностите и заплахите за общината, както и резултатите от изпълнението на проекти по оперативните програми, финансирани от фондове на ЕС и новите цели и приоритети на Кохезионната политика на ЕС.

Данните от анализа на текущото състояние показват, че община Момчилград се нуждае от ускоряване на социално-икономическото развитие, за целта трябва да се мобилизира в максимална степен целия местен ресурсен, човешки, инвестиционен, информационен и др. потенциал, за да се усвоят ефективно националните и европейските възможности за финансиране. През предстоящия планов период трябва да се прилага интегриран подход за развитие на територията, което изисква съчетаването на политики и мерки, които да въздействат върху човешкия, иновационния, инфраструктурния и природно-културен потенциал комплексно.

4.1. Визия 

Визията за развитие на община Момчилград представлява желаното и постижимо състояние на общината през 2020 г. Дефинирането на адекватна и съответстваща на нуждите и желанията на местната общност Визия за развитие е основата за на настоящата стратегическа рамка, която синтезира политиката за развитие на общината.

Визия за развитие на община Момчилград 2014-2020г.

През следващия програмен период община Момчилград ще продължи да се развива като жизнеспособна териториална общност, с ясни перспективи за развитие, определени от: 
· Местните условия и ресурси;
· Съхранен и непрекъснато усъвършенстващ се човешки капитал;
· Създадени добри условия за живот и бизнес на местната общност;
· Капитализирано природно и културно-историческо наследство.
4.2. Стратегически цели и приоритети 

Визията се разгръща в три стратегически цели. Стратегическите цели получават продължение в единството на пет приоритетни области, изразяващи определена област за действие и съдържащи набор от мерки. Реализацията на Визията за развитие на община Момчилград и всяка стратегическа цел ще бъдат реализирани чрез допълване между приоритетните области. По този начин принос към дадена цел ще има една или повече от една приоритетна област.  

Стратегически цели за развитие на община Момчилград:

1. Създаване на условия за устойчив и приобщаващ растеж на местната икономика чрез съхранение и развитие на човешкия капитал, ефективното използване на местните сравнителни предимства и ресурси.

2. Подобряване условията на средата за обитаване и условията за развитие на бизнеса.

3. Развитие на печеливш туризъм като икономически диверсификатор.

Приоритети за развитие на община Момчилград:

Приоритет 1 Устойчиво развиваща се местна икономика на основа на местните ресурси и потенциали, с повишена атрактивност по отношение потенциала за привличане на инвестиции

Приоритет 2 Развитие на човешките ресурси и ефективно социално обслужване на населението

Приоритет 3 Ефективно управление на общината в услуга на гражданите и бизнеса

Приоритет 4 Диверсификация на местната икономика чрез ефективна туристическа „капитализация“ на природното и културно-историческо наследство

Приоритет 5 Налагане на устойчив модел за устройство и ползване на поземлените ресурси на общината

5. Индикативна финансова таблица, обобщаваща необходимите ресурси за реализация на плана 

Индикативната финансова таблица представлява финансовата рамка на поетите ангажименти по изпълнението на ОПР от страна на всички партньори в местното развитие, при водещата роля на органите на местното самоуправление, подпомагани от общинската администрация. 

Основната цел на индикативната финансова таблица е да даде по-обобщена картина за финансовата рамка на Общинския план за развитие, като представи разпределението на средствата по цели, мерки, както и по източници на финансиране. Тя обединява прогнозната стойност на всички проекти от Програмата за реализация на общинския план. 
Компонентите на индикативната финансова таблица обхващат:   

· определените приоритети за устойчиво интегрирано местно развитие през периода до 2020 г., общия и годишния обем на планираните средства за тяхната реализация;

· източниците на финансиране за реализация на приоритетите в развитието на община Момчилград, като се имат предвид мерките и проектите, които ще бъдат включени в конкретна програма за реализация на плана;

· относителния дял на предвидените средства по източници на финансиране в общата сума на поетите финансови ангажименти за реализацията на плана.

Източниците за финансиране на мерките и проектите, предвидени за реализация на приоритетите на плана са разпределени в три групи финансови източници, както следва:  
· местни публични източници: общински бюджет, общински или други местни публични фондове и сметки (бюджетни и извънбюджетни);

· външни публични източници: централния (републиканския) бюджет, Структурни фондове и Кохезионен фонд на ЕС, фондове на ЕС в областта на земеделието/ развитие на селските райони и рибарството, други източници – банки, фондове и фондации, програми на ЕС, международни финансови институции, средства на неправителствени организации в обществена полза и др. публични финансови източници;

· частни финансови източници: средства от частни банки, фондове, инициативи, проекти и средства на частни фирми и неправителствени организации в частна полза.

Индикативната финансова таблица на ОПР на община Момчилград за периода 2014-2020 е представена в Приложение 1.  
6. Индикатори за наблюдение и оценка на Общински план за развитие на община Момчилград
Системата от индикатори за наблюдение и оценка е основен инструмент за проследяване на степента на изпълнение на ОПР, като те са неразривно свързани с цялостният процес за наблюдение и оценка.  

Наблюдението (мониторингът) е систематично събиране, анализ и използване на информация, необходима за управлението и вземането на решения в процеса на работата по изпълнение на плана. Неговата основна функция е обратна връзка по отношение на процеса на реализация и предотвратяване на рисковете пред изпълнението на предвидените дейности и в резултат на това, на стратегическите цели и приоритетни области на плана. 
Подборът на индикаторите се основава на специфичните характеристики на стратегическата част на ОПР, както и на целите и приоритетите на стратегическите документи, с които ОПР е свързан.

Планирането на системата от индикатори и структурирането й в два основни компонента - индикатори за въздействие и индикатори за резултат съответства на Методическите указания за разработване на общинските планове за развитие 2014-2020 на МРРБ. Индикаторите за резултат се отнасят до наблюдението и оценката на изпълнението на определените приоритети и мерки за развитие на общината. Индикаторите за въздействие отчитат изпълнението на специфичните и стратегическите цели и имат значение за цялостната оценка на ефективността на избраната стратегия и политика за устойчиво интегрирано местно развитие за съответния период. Двата вида индикатори съвместно позволяват да се определи степента на постигане на целите и приоритетите от съдържанието на ОПР.
Дефинираните индикатори са количествено измерими и осигуряват обективност по отношение на оценките и изводите за конкретните постижения при реализацията на приоритетните направления и мерките, като се отита постигнатото пряко въздействие в съответната област.

За всеки индикатор са посочени съответните мерни единици, в които ще бъде измерван, източници на информация (НСИ, община Момчилград и др.), периодичността на събирането на информация, базовата стойност за отчитане изменението на всеки от индикаторите (където е налична такава), прогнозна целева стойност, която да се постигне в края на периода на ОПР. Някои индикатори не притежават базова стойност, което се дължи или на липсващата система за събиране на данните, или на разминаване в данните от различните източници на информация. По тази причина е подходящо да се разработи и поддържа информационна база за тях в общината, като така ще се създаде възможност за сравняване и отчитане на напредъка по дейностите за реализация. 
Индикаторите за наблюдение и оценка на изпълнението на Общинския план за развитие на община Момчилград до 2020 г. са структурирани в матрица на индикаторите, представена в Приложение 2.

При разработването и прилагането на системата от индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на ОПР са взети предвид общите индикатори в областта на регионалната политика и за постигане на растеж и заетост чрез структурната помощ на ЕС през периода 2014-2020 г. В тази връзка, освен специфичните индикатори в матрицата за индикатори са изведени и общи такива, чието изменение също следва да  бъде обект на измерване през следващия програмен период. Те включват общи показатели, които измерват икономическия растеж, демографското развитие, инфраструктурната осигуреност на територията, както и екологичното състояние:

Демографски показатели:

· Естествен прираст на населението 

· Възрастова структура на населението 

· Относителен дял на лицата с висше и средно образование

· Механичен прираст

Пазар на труда

· Коефициент на заетост

· Коефициент на безработица  
· Дял на безработните до 29 годишна възраст от общия дял на безработното население

· Средна годишна заплата на наетите лица по трудови или служебни правоотношения

Икономически показатели

· Нетни приходи от продажби по икономически дейности (хил. лв.)

· Разходи за придобиване на ДМА по икономически дейности

· Динамика на чуждестранни преки инвестиции (хил. евро)

· Брой заети по икономически дейности

· Разходи за НИРД по сектори

· Брой средства за подслон в община Момчилград
· Брой реализирани нощувки, вкл. от чуждестранни туристи

· Брой отглеждани животни

· Обща дължина на реконструирани или подобрени пътища 

· Допълнителен брой лица/ дял от населението с подобрено водоснабдяване

· Брой предприятия, получили безвъзмездна финансова помощ

· Брой работни места, създадени в подпомагани предприятия

Екология

· Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти);

· Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии;

· Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението;

· Разходи за ДМА с екологично предназначение;

· Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението;

· Дял от територията с висок риск от ерозия;

· Разходи за енергийна ефективност и ВЕИ – от  2009 г. нов - Степен на постигане на националните цели за използване  на ВЕИ и енергийна ефективност.

7. Необходими действия по наблюдението, оценката и актуализацията на плана 
Съгласно Закона за регионално развитие се предвижда наблюдение и оценка на изпълнението на всички документи за регионално планиране и развитие, в т.ч. и на Общинския план за развитие 2014-2020 г. Изпълнението на ОПР е сложен процес, свързан с влиянието на различни политически, икономически и социални фактори в динамично променящата се среда. Ето защо е необходимо реализацията на ОПР да се възприема като непрекъснат процес на наблюдение, оценка и актуализация, анализ и адаптиране на съществуващите насоки за развитие и дейности към новите обстоятелства.
Наблюдението (мониторингът), контролът и оценката дават информация за напредъка при изпълнението на ОПР, а неговата публичност и прозрачност формират общественото мнение за качеството на реализираните политики. Ето защо тези действия са много важни за постигането на добри резултати от ОПР, като се осъществяват прецизно и в единство.

Основните участници в дейностите по наблюдение и оценка на ОПР са общинския съвет на община Момчилград, кмета, общинската администрация, кметовете на населени места и кметските наместници, разнообразните звена, осигуряващи информация, заинтересованите страни и обществените партньори.

Общинският съвет е ръководният орган за наблюдението на ОПР. Представители на Общинския съвет участват, както в разработването на настоящия план, така и в последващия мониторинг и оценка. 

Съгласно чл. 81 от Правилника за прилагане на ЗРР функциите на ОбС, включват:

· осигуряване на информация и данни и прилагане на система от индикатори за наблюдение по отношение на реализацията на целите и приоритетите за местно развитие;

· координация на дейностите по наблюдението между централните и местните органи на изпълнителната власт, други заинтересувани органи, организации и юридически лица на основата на принципа за партньорство;

· обсъждане и одобряване на доклади за наблюдението на документа, осигуряване на комуникация и взаимодействие с административните структури, участващи в процеса на изпълнение ОПР;

· разглеждане на предложения и вземане на решения за повишаване ефективността на процеса на наблюдение в случай на установяване на проблеми и пропуски;

· определяне и изпълнение на мерки за осигуряване на информация и публичност.

Кметът на общината организира наблюдението на ОПР. Основният инструмент за наблюдение и оценка е Годишния доклад за изпълнението на ОПР, подготвян в началното на всяка година, с изключение на първата.   
Годишните доклади ще предоставят информация за:

· социалните, икономическите и екологичните промени на територията на общината и прилежащата и външна среда;

· степента на изпълнение на зададените цели, приоритети и мерки;

· конкретните резултати от изпълнението на задълженията на компетентните органи по изпълнението на плана;

· идентифицираните проблеми и предприетите мерки за тяхното преодоляване, както и предложения за подобряване на системата за наблюдение и изпълнение на ОПР;

· информация за предприетите мерки за осигуряване на публичност, използваните начини за събиране на информация и последващ анализ, функционирането на формираните партньорства.

Кметът въвежда и контролира процедурата за подготовката на годишните доклади, след което ги предлага за одобрение от Общинския съвет. След одобрението докладът се изпраща и до председателя на Областния съвет за развитие на Област Кърджали.

Важна роля в подготовката и изпълнението на Общинския план за развитие имат и специализираните звена в общинската администрация. Освен взаимодействието със заинтересованите страни, администрацията събира и обработва информация по наблюдението и оценката на плана. Съществена дейност в това отношение имат експертните функции на специализираните звена при анализа на натрупаната база данни. 
Кметовете и кметските наместници също са важна част от системата за наблюдение и оценка. Те наблюдават реализацията на предвидените мерки и тяхното въздействие по населени места и осигуряват информация за състоянието и тенденциите в развитието им. 
Наблюдението, контролът и оценката на изпълнението на Общинския план за развитие на община Момчилград са основна част от действията на екипите, прилагащи плана, защото чрез тези мерки своевременно може да се реагира при актуализиране и коригиране на приоритетите и реализираните действия, когато резултатите се разминават с планираните – например  при съществена промяна на външната среда.  

За периода на действие на плана ще бъдат изработени две оценки – междинна и последваща. Междинната оценка следва да се изготви през 2018 г., като тя ще проследи: 
· първоначалните резултати от изпълнението на плана и неговия напредък по отношение на постигане на съответните цели;

· използването на финансовите ресурси и процедурите за управление и наблюдение;

· актуалността на плана спрямо настъпилите промени във вътрешната и външната среда;

· ефективността му.
На нейна основа е възможно извършване на актуализацията на ОПР в съответствие със изискванията на ЗРР. Главните причини за актуализация на плана могат да бъдат продиктувани от динамични социално-икономически процеси, съществени изменения в екологичната обстановка, важни промени настъпили в законодателството и в стратегическата рамка на планиране, основните секторни политики, плановете и програмите. Междинната оценка следва да оцени значимостта на настъпилите изменения и адекватността на наличния ОПР спрямо тях, като се извърши анализ и преценка за целесъобразността за изработката на актуализиран документ за оставащото време от програмния период. 
Последващата оценка отчита целия период до 2020 и включва:

· цялостна оценка на постигнатите резултати и общото въздействие на плана;

· ефективността и ефикасността на вложените ресурси;

· анализ на устойчивостта на резултатите, както и на положителните и отрицателните фактори при изпълнението на плана;

· изводи и препоръки.

Последващата оценка трябва да бъде изготвена до 12 месеца след приключване на плана.   
8. Необходими действия за прилагане на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност 

Общинският план за развитие на община Момчилград може да бъде ефективен инструмент за пълноценна реализация на целите му единствено при активен обмен на идеи и координирани действия между всички заинтересовани страни по време на двата етапа от ОПР - разработването и реализацията му.

Публичното представяне на документа е възможност за генериране на информация и идеи, реализирането на партньорства и повече възможности за съвместни действия.

Главната цел на действията за прилагане на принципа на партньорство е да се осигури прозрачност и да се информират заинтересованите страни и участниците в процеса на формирането и прилагането на местната политика. Освен това партньорството осигурява мултипликация на резултатите за интегрирано устойчиво развитие, увеличава ползите за местната общност като цяло, както и мотивира заинтересованите страни за активно участие в процеса на реализация на плана.
Основните принципи на партньорство, върху които се основава стратегическата рамка за местно развитие, формулирана в ОПР, са:

· партньорство между всички институции, заинтересовани лица и структури на гражданското общество в процеса на разработване и реализация на документа;

· координация и ефективно взаимодействие между всички институционални звена с отговорности по реализация на плана за постигане на неговите цели и приоритети;

· еднопосочност и концентрация на усилията, човешките и материални ресурси за осъществяване на плана;

· интегриране на действията, осъществявани от различните партньори за постигане на комплексен социално-икономически ефект;

· откритост към предложенията на партньорите и заинтересованите страни и адаптивност към променящите условия на средата.
Етапи на прилагане принципа на партньорство

В процеса на изготвянето на ОПР:  

По време на разработването на Общинския план за развитие следва да се премине през няколко етапа, които осигуряват информиране на заинтересованите страни, възможност за изразяване на мнение, консултиране и вземане на съвместни решения. 

Първият етап, на информиране има за цел запознаване на обществеността с  ролята на гражданите и бизнеса в определянето на приоритетите за развитие на Общината, за възможностите за реализация и очакваните резултати в икономическата и социалната сфера. Информирането на заинтересованите страни може да се осъществи по различни начини, а именно чрез: информационни срещи със заинтересованите страни, фокус-групи, дискусионни форуми, пресконференции; публикации в медиите и в интернет, както и на сайта на общината, разпространение на бюлетини, листовки, брошури, плакати, транспаранти и др.; съвещаване чрез електронни пощи.

Следва етапът на консултиране, в рамките на който се разясняват конкретни задачи, които стоят пред управляващите и гражданите и заинтересованите страни са поканени да коментират намерението им да осъществят тези задачи и да споделят мнения относно предложения подход на работа. Подходящи форми и начини за консултиране: работни срещи, граждански панели, проучване на мнения – интервюта и др.; Разясняват се и необходимостта и значението на стратегическото паниране на местното развитие за повишаване на ефективността на публичните разходи и осигуряване на добавена стойност за Общината;
Вземане на съвместни решения е последващият, също основен етап от прилагане принципа на партньорство. При него управляващи, икономически партньори, граждани и всички други заинтересовани страни работят съвместно с цел формулиране на общи решения. Обсъждат се възможностите за изграждане на публично-частни партньорства и реализацията на проекти на тази основа в публичния сектор, насочени към подобряване на услугите, предоставяни на гражданите и бизнеса. Ефективни методи и подходи за вземане на съвместни решения са: публично обсъждане, „кръгла маса”, „обществен форум”, „конференция на бъдещето“, планиране с участие – смесени работни групи”.
По време на изпълнението на ОПР: 

В процеса на изпълнение на ОПР основните инструменти за осигуряване на информация и публичност са съвместните действия по реализация на решенията, както и наблюдение и оценка на изпълнението. Реализация на решенията (съвместни действия) цели да се предприемат съвместни действия на всички заинтересовани страни за осъществяването на вече одобрените и подготвени за изпълнение проекти и инициативи: социални дейности, насочени към децата или хората с увреждания; инициативи, свързани с опазването на околната среда и нейното възстановяване – залесяване, поддържане на зелени площи, паркове и др.; организиране на културни и спортни събития; конференции на местно ниво и други обществено значими проекти. В заключителния етап при прилагане принципа на партньорство, а именно Наблюдение и оценка на изпълнението, следва да се включат всички страни – управляващи, граждани, външни наблюдатели и оценители и всички други представители, взели участие в етапите на планиране и изпълнение. Етапът цели още формиране на позитивни обществени нагласи и активна гражданска позиция относно участието в процеса на наблюдение и осигуряване на обществена подкрепа за реализацията на Общинския план за развитие. За по-успешната реализация на дейностите могат да се сформират смесени групи за мониторинг и оценка, обществени съвети, комисии и др.
Мерки за консултиране на партньорите

Вземането на съвместни решения се очертава като една от основните предпоставки за прилагане принципа на партньорство. Долуописаните подходи се характеризират с това, че търсят общи решения чрез постигане на консенсус между различните страни. 

· Кръгла маса. Кръглата маса е открита обществена дискусия, водена от професионален модератор. Важна предпоставка за успеха на кръглата маса е различните групи участници да бъдат поставени при равни условия. Кръглата маса цели дългосрочни решения и устойчиви резултати по конкретна тема. По време на дискусията се води протокол, който е публичен и общодостъпен;

· Обществен форум. Форумът е цикъл от структурирани обществени дискусии (форум-сесии) между равнопоставени участници, които са разпределени по работни маси в зависимост от своята професионална или социална принадлежност (администрация, бизнес, култура, образование, млади хора, малки населени места и др.). Освен това в залата трябва да има достатъчно места за наблюдатели на процеса и представители на медиите. Дискусията се води от външен професионален модератор, а организацията на процеса се осъществява от местен екип - инициативна група. По време на всяка форум–сесия се води протокол, който е на разположение на всички, които проявяват интерес. Задължителни принципи на обществения форум са: откритост, спазване на правилата за работа, прозрачност и публичност, консенсус при вземане на решенията, които са задължителни за всички и подлежат на изпълнение и контрол. 

· Конференция на бъдещето. Конференцията на бъдещето е структурирана и динамична обществена дискусия, която се провежда еднократно, но продължително (1-2 дни) и цели да очертае дългосрочна перспектива за развитие и да инициира процес за промяна чрез общо разбиране за действителната ситуация и формулиране на обща визия, цели и идеи за проекти. Целият процес се ръководи от външен, професионален модератор и се отразява във фото-протокол, който след конференцията се изпраща на всички участници. Резултатите са: формиране на обща, споделена от всички визия, цели и проектни предложения с участието на представителите на съответната общност. 

· Планиране с участие. Планирането с участие е продължителен и комплексен процес (8-10 месеца), който обикновено се осъществява с участието на ключови заинтересовани страни и с подкрепа от външни експерти. Процесът се управлява от отговорните институции и се основава на партньорство и участие на всички заинтересовани страни и личности. Освен време са необходими определени ресурси и план за действие. Координацията на процеса се осъществява от Управляваща група, в която се включват отговорни представители на инициаторите, а по отделните теми/ сектори се сформират работни групи, в които участват както експерти от съответната институция, така и представители на заинтересованите страни с опит и експертиза по темата.

· Онлайн анкета. Онлайн анкетата е форма за допитване до гражданите, която може да се разработи и качи на сайта на общината, с цел граждани, които нямат физическа възможност да присъстват на гореописаните събития, да се включат с мнение по въпросите на планиране и реализация на плана. 

9. Програма за реализация на Общински план за развитие на община Момчилград 
Програмата за реализация на ОПР определя пакета от мерки и проекти за постигане на целите и приоритетите за развитие на общината през периода до 2020 г., съответните финансови ресурси и срокове.  

Програмата за реализация на общинския план за развитие има 7-годишен период на действие  и може да бъде актуализирана периодично, в зависимост от условията и прогнозите за реализацията на Общинския план за развитие, с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на плана и постигане на целите и приоритетите за развитие.

Основни компоненти на програмата са:

1. Стратегическите цели и приоритети.

2. Мерките и предвидените дейности за подкрепа и осигуряване на схемите за финансиране, включително от фондовете на ЕС и други финансови инструменти и източници.

3. Списък на проектите, които ще се разработват и изпълняват в рамките на програмата, финансовите и времевите параметри, както и отговорните звена. 

За да се постигне желания успех на ОПР е необходимо е да се изпълнят голяма част от залегналите в Програмата проекти, през цялото време да се следи за постигнатите резултати и успоредно с това да се осигурява адекватна информираност, участие и мотивация на заинтересованите страни и цялата местна общност в процеса на наблюдение.

Програмата за реализация на ОПР на община Момчилград за периода 2014-2020 е представена в Приложение 3.
10. Мерки за ограничаване изменението на климата и за адаптацията към вече настъпилите промени
Мерките за ограничаване влиянието на човешката дейност, която се смята за основна причина за процеса на изменение на климата, а и за адаптацията към вече настъпилите промени са наложителни и е необходимо да бъдат прилагани навременно и непрекъснато, за да се ограничи влиянието им върху икономическия и социален живот. 

Климатичните промени водят до повишено потребление на електроенергия, задълбочаване на продоволствения проблем, обезлесяване, което резултира в покачване нивото на световния океан и заплаха от природни бедствия – най-вече климатични и хидроложки. Необходимостта от адаптация към измененията поставя редица въпроси пред общественото управление и развитие и поради тази причина се предприемат действия на световно, национално, регионално и местно ниво. 

Един от основните международни юридически документи, предназначен за борба с изменението на климата е Протоколът от Киото, който е свързан с Рамковата конвенция на Организацията на обединените нации за изменението на климата. Приет е на 11.12.1997 г. и влиза в сила на 16.02.2005 г., когато необходимият брой страни го ратифицират. Документът предвижда намаляването на общо девет вида газови емисии (от типовете въглероден диоксид, метан, диазотен оксид, хидрофлуоровъглеводороди, перфлуоровъглероди и серен хексафлуорид). Процентът, с който България е поела като ангажимент да намали изхвърлянето на своите, като част от ЕС, е 8. В Протокола от Киото са предвидени и т. нар. „гъвкави механизми“ за ограничаване на вредните емисии, които се изразяват в: 

· Търговия с квоти за вредни емисии;

· Механизми за чисто развитие, при които се реализират проекти в областта на икономиката - развиващите се държави получават инвестиции за строежа на нови мощности за сметка на стари;

· Съвместно изпълнение на проекти за намаляване на изхвърлянето на вредни емисии, които се изпълняват на територията на дадена държава, за сметка на друга държава.

Нормативните документи, които се прилагат на национално ниво за ограничаване изменението на климата са Закон за опазване на околната среда (ЗООС), Закон за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ) и Закон за ограничаване изменението на климата (ЗОИК), приет през 2014 г. 
С изменение на Закона за регионално развитие, чл. 13, ал. 2, т. 9, като задължителна част от Общинските планове за развитие се предвиждат настоящата точка „Мерки за ограничаване на изменението на климата и за адаптация към вече настъпилите промени“. 

Общинският план за развитие би могъл да повлияе както върху намаляване на вредното въздействие върху околната среда и адаптацията на населението и икономиката към съществуващите вече изменения, така и върху мониторинга на изменението на климата на местно ниво. 

Основните сфери върху обществения живот, които засягат тези интервенции са:  енергетика, транспорт, селско и горско стопанство, управление на отпадъците и водите,  опазване чистотата на атмосферния въздух и др. 

Техни преки резултати биха могли да бъдат:

· повишаване на енергийната ефективност; 

· увеличаване дела на енергията от ВЕИ; 

· залесяване; 

· разработване и внедряване на екологични технологии, които стимулират повишаването на енергийната ефективност и/или използването на енергия от възобновяеми източници; 

· разработване и въвеждане на политика за ограничаване изменението на климата с цел изпълнение на задълженията по образователни мерки, научни изследвания и мерки за подобряване на административния капацитет; 

· повишаване информираността на населението;

· насърчаване на преход към видове транспорт с ниски емисии и обществен транспорт; 

· и др. 

11. Приложения 
Приложение 1 Индикативна финансова таблица на ОПР на община Момчилград за периода 2014-2020 г.
Приложение 2 Матрица на индикаторите
Приложение 3 Програма за реализация на ОПР на община Момчилград за периода 2014-2020 г. 
Юни 2014г.








� Желев, Г. 2012. Определяне на степента на геоложка опасност в Източните Родопи чрез прилагане на метода на размитата логика (Fuzzy Logic) 


� Тук следва да се отбележат както проблемите, свързани с управлението и поддържането на съоръженията, така и с икономическата лабилност на стопанствата.


� Устройствен правилник на общинска администрация - Момчилград 


� Съгласно седемте индикатора за наблюдение на глобалните цели по околна среда 
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